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走出历史的困境——欧盟新成员国家 
        （中东欧七国）与俄罗斯关系的几个特点 

              汪宁 1

在“2000年俄罗斯联邦对外政策构想”中，俄罗斯对中、东欧国家的政策提法比较简

单，只提出一些最基本的要求：“在与中东欧国家的关系中，迫切的任务是根据新情况和俄

罗斯的利保持人员、经济和文化交往，消除现有危机和进一步推动合作。”

 

2
 普京接任后，

俄罗斯调整了外交思想，在 2005 年度的国情咨文中普京明确提出：“俄罗斯与昔日的苏联加

盟共和国，今日的独立国家，被共同的命运、俄语和伟大的文化联系在一起，不可能置身于

追求自由的主潮流之外。”
3
也正是从这一年起，俄罗斯和中东欧国家之间的关系发生了根本

性的变化。在 2008 年经过调整修改的“俄罗斯联邦对外政策构想中，虽然同样对“昔日的”

加盟共和国着墨不多，但是着重强调了“务实”和“相互尊重”的主导思想。俄罗斯提出，

要“在考虑各国现实的基础上，继续拓展同中欧、东欧和东南欧国家务实的、相互尊重的合

作。”重要的是，在新的构想中，开明宗义地提出了俄罗斯“要以全新的视角看待俄罗斯外

部的总体情况，根据国家在国际事务中作用增长的实际情况重新思考俄罗斯对外政策的优先

方面，提高俄罗斯对世界发展变化的责任。”
4

  与此同时，这几个新成员国在入盟之后，由于身份和地位和国际环境的变化，以及自身

经济发展和安全的需要，也不得不及时调整了自身的发展战略，使欧盟与俄罗斯关系朝着逐

渐改善的方向发展。虽然矛盾还没有彻底解决，问题也仍然存在，然而毕竟已经有了质的改

变，出现了新的特点。 

 

一、俄罗斯主动调整战略，从政治上加强互动 

有几个因素迫使俄罗斯不得不调整战略。 

第一个原因是力不从心。苏联解体后俄罗斯经济实力大大削弱，国力大幅度下降，对外

政策不得不进行调整，为经济发展服务成为重点。对于那些昔日社会主义阵营的伙伴国家，

已经无力提供经济上的援助和安全上的保障，使中、东欧国家渐行渐远地逐步脱离了自己的

“势力范围”。但当时俄罗斯的感觉是自己的责任和负担减轻了，仅此而已。 

第二个原因就是北约的东扩和欧盟的扩张。由于力不从心，不得不把苏联解体初期坚决

反对的政策调整为事实上的承认，把它视之为“一个自然的历史的进程”
5

                                                        
1 汪宁：上海外国语大学国际关系与公共事务研究院教授、俄罗斯研究中心主任。 

并与之建立伙伴

关系，使北约东扩和欧盟扩大不再是阻隔俄罗斯发展与中东欧国家关系的焦点问题。 

2 《俄罗斯对外政策构想》（2000 年 6 月 28 日俄罗斯联邦总统弗·弗·普京签署），转引自[俄]伊·伊万诺

夫著：《俄罗斯新外交——对外政策十年》，当代世界出版社 2002 年 10 月出版，第 159 页。 
3 “2005 年致联邦议会的国情咨文（2005 年 4 月 25 日）”，载《普京文集（2002-2008）》，第 189 页。 
4 《俄罗斯对外政策构想》（2008 年 7 月 12 日），转引自左凤荣著：《重振俄罗斯——普京的对外战略与外

交政策》，商务印书馆北京 2008 年出版，第 452、432 页。 
5 2004 年 4 月 27 日, 俄罗斯副外长谢尔盖·谢尔盖耶维奇·拉佐夫在中国国际问题研究所作为“国研论坛”

演讲人发表了题为《俄罗斯的中东欧政策》的专题演讲——gb.cri.cn/321/2004/04/28/149@142640.htm 
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第三个因素是新一代国家领导人的相继接任。随着冷战的结束，雅尔塔国际体系建立之

后的第三、第四代领导人与他们的前任相比，最鲜明的特点，就是摆脱了意识形态的束缚，

思想更加开放、政策更加务实。 

国际局势的动荡，归根到底是国际结构发生了根本性的变化，即国际政治体系本身的

变化和经济秩序的重建。国际体系的结构本身，对任何一个国家的对外政策都必然产生重大

的影响。从理论上讲，所谓“结构”，是指构成一个国际体系的国家与国家之间相互关系的

形式。结构作为国际政治中行为的决定因素，意义重大。在新的国际秩序尚未建成，美国单

边主义外交政策造成国际局势剧烈动荡的背景下，为了恢复俄罗斯在中东欧地区的影响力，

普京从接任开始，就及时调整了俄罗斯的外交战略，不再将原来的“社会主义东欧”视为一

个整体，而是将其划分为以波兰、匈牙利、捷克、斯洛伐克和斯洛文尼亚几个国家为主的中

欧地区、以保加利亚和罗马尼亚为主的黑海巴尔干地区和以塞尔维亚、克罗地亚等国家为主

的亚得里亚海巴尔干地区。对于不同的地区采取了不同的政策，并赋予每个地区不同的功能

和作用。
6

在政治上，俄罗斯改变了叶利钦时期对待中、东欧国家中的强势政策，

 
7
尽量减少对抗，

竭力恢复同中、东欧国家关系的正常化，但坚持国家利益的原则不变。为了达到目的，普京

充分利用俄罗斯丰富的资源，积极开展“能源外交”，把恢复和加强俄罗斯与中、东欧国家

之间的经济关系和施加能源压力的政策同时并举，试图以经济关系促进政治关系的改善和提

升。
8

俄罗斯采取的第一个措施是加强与这些国家的互动，首先从改善政治关系做起。从 2000

年开始，俄罗斯与中、东欧国家恢复了中断许久的外长互访。2000 年 7 月，波兰总统克瓦

希涅夫斯基率先访问了俄罗斯，双方强调保持良好的睦邻关系符合两国人民的利益，表示愿

加强两国在政治、经济、文化等各领域的交往与合作。紧接着于同年 12 月底，俄罗斯外交

部长伊万诺夫回访了波兰，并于 2001年访问了匈牙利和捷克，后来又相继访问了斯洛伐克、

南联盟、马其顿、波兰、保加利亚，几乎跑遍了所有的中、东欧国家。同年 5月份，时任俄

罗斯总理的卡西亚诺夫也出访了波兰，12月中旬，波兰外长对俄罗斯进行回访，使中断了 7

年之久的俄波关系重新启动。波兰总理在接待卡西亚诺夫时表示，俄罗斯总理的访问是“两

国关系的政治转折点”，波兰愿意“发展与俄罗斯的伙伴关系”，特别是希望加强与俄的经

济合作。

 

9

俄罗斯外长伊万诺夫在几乎访问了所有中、东欧国家后对建立新型关系充满了信心，他

表示：“我相信，我们的关系具有美好的前景。我们具有在新基础上建立长远关系的政治意

志，我们拥有共同的资本——共同的企业、共同培养的干部文化工作者和学者。”这种新型

国家关系不仅对俄和中、东欧国家有利，而且将促进欧洲的和平与稳定。由于中东欧国家的

地理位置，它们有可能成为俄与欧盟关系发展的桥梁和纽带，从而有利于整个欧洲大厦的建

立。

在此期间，波兰总统、保加利亚总统、匈牙利总理以及各国外长也先后访问了莫

斯科，掀起了一个国家领导人相互访问的一个高潮，使俄罗斯与中东欧国家间关系的改善出

现了希望。 

10

2002年 1月，时任总统的普京对波兰进行了正式访问，这是俄总统 8年来首次访波。

在访问结束之后与波兰总统克瓦希涅夫斯基于 1月 16日联合举行的记者招待会上，普京的

 

                                                        
6 参阅郑羽 蒋明君主编：《普京八年：俄罗斯复兴之路（2000—2008）》外交卷，经济管理出版社 2008 年 5
月，第 237 页。 
7苏联解体后，俄罗斯由于自顾不暇，把原东欧社会主义国家当作包袱，采取了“一边倒”的外交政策，忽

略了中东欧国家的需求和对俄罗斯的重要作用，中东欧地区被排除在俄对外政策优先方面之外，甚至一度

几乎中断了与中东欧国家之间的联系。后来俄罗斯才意识到问题的严重性，普里马科夫在一次会议上指出：

我们在同这些国家的关系中犯了许多错误。完全放弃在经互会框架内的经济联系，将他们推到了非常严峻

的地位。——参阅国务院发展研究中心欧亚社会发展研究所《年会文集 2003》，第 208 页。 
8 参阅朱晓中：“从铁板一块到市场细分——普京时期俄罗斯对中东欧国家政策”，载《俄罗斯中亚东欧研

究》2008 年 3 期。 
9 《人民网》2001 年 5 月 28 日。 
10 www.mid.ru 2003/12/12——转引自杨莉：“俄罗斯与中东欧国家关系浅析”，载《国际问题研究》2004
年第 3 期。 
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访问被波兰记者称之为是“转折性的、历史性的，是开辟波俄关系新阶段的。”记者们高兴

地表示：“我们等了八年了。”普京本人也高度评价了两国关系：“俄罗斯和波兰是很久远

的伙伴了，积累了有分量的，而且在很大程度上是独一无二的经验。”认为“波兰的作用已

经远远超出了中东欧的范围。
11
普京的访问把俄罗斯与波兰关系一下子提高到“伙伴”的高

度。更加重要的是，俄罗斯充分认识到，“中欧、东欧和东南欧地区对俄罗斯的经济、政治、

军事等方面都具有重要的意义。”“俄罗斯在与上述国家打交道时,不讲思想,只讲经济效益

和保护自己国家的利益。”
12

  通过两国总统的互访,普京与波兰总统克瓦希涅夫斯基之间也建立起良好的私人关系，

（被波兰记者称之为“第一号伙伴”）对推动俄波关系朝积极的方向发展起到极大的作用。

到了 2006年，中、东欧已经发展成为“俄罗斯利益的优先地区”。俄罗斯迫切希望和中、

东欧国家之间的关系建立在相互尊重、平等、考虑彼此利益和健康的实用主义基础上。俄罗

斯利益用各种场合公开表示,对于俄罗斯来说,“最重要的是要在相互关系中具备发展合作、

解决双边关系中的迫切问题和在国际事务上进行有效协作的建设性的平台。”

 

13

俄罗斯改善与中、东欧国家之间的关系的另一个重要国际背景，是发展与欧盟之间政治

关系和经济联系。从中、东欧国家的角度而言，一方面大多数国家在相继入盟的过程中，必

须按欧盟提出的条件改造自己的政治、经济和社会运行机制，必须在有限的时间内达到入盟

标准。另一方面，在入盟之后，它们必须遵循欧盟的“游戏规则”，作为欧盟成员，在与俄

罗斯打交道的过程中必须遵守欧盟与俄罗斯签订的一系列协议。由于俄罗斯与欧盟关系有了

根本性的改变，叶利钦时期确定的俄欧关系框架在普京时期赋予了实质内容。双方不仅在

“欧盟东扩”、建立“统一大欧洲”、核不扩散等一系列至关重要的政治问题上展开了多层

次、多方位、多角度的积极对话与合作，经济关系也有了长足发展。在这样的条件下，作为

欧盟的新成员国家，无论在历史上与俄罗斯有过多少过节和发生过什么样的利害冲突，加强

互动,改善关系都成为唯一的选择。  

 

因此，从这个角度看，欧盟在俄罗斯与中、东欧国家之间的关系中在很大程度上起到决

定性的推动作用。无论是对于中、东欧国家，还是对于俄罗斯而言，调整相互之间的关系，

既是迫于自身政治和经济发展的需要，也是欧盟作用的结果。俄罗斯与中、东欧国家之间原

来存在的部分问题随着俄罗斯与欧盟的日益接近而逐步弱化，双边关系发展成为俄罗斯与欧

盟关系的一部分。如果说，中、东欧国家在冷战刚刚结束后脱离俄罗斯，尽快回归欧洲的迫

切愿望既是由于国际形势变化的客观要求造成的，那么现在，自身国家发展的主观需要则占

据了重要地位。主要有这样几个因素促使它们必须改善与俄罗斯之间的关系，即安全、经济

发展和同根的斯拉夫文化渊源。 

随着苏联的解体，华约组织也随之解散，中、东欧国家失去了“社会主义大家庭”统一

的保护伞。由于长期在苏联羽翼之下生活，大多数中、东欧国家的自身防卫能力几乎没有，

中、东欧地区安全机制也不可能很快建立，造成的局势是国家之间因民族边界等一系列长期

积累的问题缺乏信任，甚至发生冲突和分裂，巴尔干地区就是案例。西方的民主模式以及美

国和北约的怀抱充满了诱惑力。除此之外，也没有其他可供选择的道路可走。中、东欧国家

在经过短期的徘徊之后，不约而同地选择了回归欧洲这条道路。由于大多数中、东欧国家相

继加入北约和欧盟，对自身安全的担心减轻，增强国力，发展经济，提高人民的生活水平成

为迫切需要解决的首要任务。与此同时，随着政权更替，原来与俄罗斯素有积怨的国家老一

代领导人逐步退出政坛，社会精英以及国家主流思想中对俄罗斯的仇视心理也随着时间和国

际国内局势的动荡不变化而逐渐淡化。出于国际国内政策的需要，国家整体利益成为新的领

导人制定国家对外政策的指导思想。所有这些因素的作用，使得大多数中、东欧国家不断调

整自己的对外战略，采取了日渐趋于理智的对俄政策。 

与此同时，把中、东欧国家纳入俄罗斯对欧洲的总体战略，也日渐融化进俄罗斯的对外

政策行动中。1996 年 10月，俄罗斯在叶利钦时期曾经制订过一个针对欧盟战略计划，表示
                                                        
11 “要保存和发展俄波伙伴关系的良好传统——在与波兰共和国总统结合举行的记者招待会上的讲话和答

记者问”（2002 年 1 月 16 日，华沙），载《普京文集》，中国社会科学出版社 2002 年 11 月，第 559、556、
557 页。 
12 gb. chinabroadcast. cn/2201/2004/05/10/622@ 154420. Htm 
13 www. interfintrade. ru/main/news/prime? n_id=40334. 
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要与欧盟合作建立一个统一的经济空间。到了普京时期，这一战略开始具体实施，更多地表

现在现实主义的外交政策中。 

二、能源成为拉近双边关系的纽带 

    “任何一个后苏联空间的欧洲国家在未来的 10 年时间内都不可能摆脱对俄罗斯的能源

依赖，将长期依赖俄罗斯相对廉价的天然气供应。”
14

俄罗斯没有放过这样的机会。 

俄罗斯对于自己所拥有的优势非常清

楚，而历史的发展也为俄罗斯提供了机遇。普京经过第一个任期的惨淡经营，俄罗斯的经济

发展旧貌换新颜，使俄罗斯拥有了改善与中、东欧国家关系的有利资源，世界能源市场的变

化，更使俄罗斯占尽天时地利的条件。 

在所有的经济资源当中，俄罗斯手中最大的王牌是能源。因为俄罗斯是欧洲能源供应

的最大供应商，中、东欧国家又是转运俄罗斯石油和天然气必不可少的一个平台。以石油天

然气为武器，同时使用各种贸易手段，与欧盟和中东欧国家开展积极的能源对话，扩大俄罗

斯的影响力和吸引力成为俄罗斯务实外交的重要内容之一。 

从 2000 年起，俄罗斯的大石油公司开始积极进军中东欧市场。2001年，俄罗斯米格公

司同匈牙利签订了一项为期四年的协定，保证匈牙利的米格 29飞机可以正常飞行；2001年

年底，俄罗斯、保加利亚和希腊合资铺设的石油运输管线正式开工，俄罗斯的原油将他管线

直接输送到欧洲；……如此等等，对中东欧各国展开了积极的经济能源外交攻势，尤其是与

保加利亚的能源对话可以说是成果显著。 

1．通过能源合作改善关系 

2003年 3月，时任俄罗斯总统普京访问了保加利亚。这是俄罗斯最高领导人近 11年来

首次正式访问保加利亚。期间，除了参加保加利亚国庆（3月 3日）暨俄土战争胜利 125周

年庆祝活动
15

据报道，这些协定解决了俄保多年来悬而未决的债务、武器生产许可证和旅游签证等问

题。普京宣布，俄将增加对保的天然气供应，并将投资 1.5 亿美元铺设俄保天然气管道延长

线，以便向马其顿、希腊和土耳其等国家输送俄罗斯天然气。俄还表示愿意参加保第二座核

电站的建设和对第一座核电站的技术改造，同意尽快使俄、保、希三国合建输油管的工作进

入商业性操作。此间媒体评论说，这次俄保签署的诸多文件为两国关系的发展注入了实质性

内容。

之外，普京还与保加利亚总统珀尔瓦诺夫签署了“关于保加利亚和俄罗斯进一

步发展友好伙伴关系的联合声明”，两国经济、文化、科技、能源等部门的领导人签署了 8

项合作协定。 

16

最为引人注目的还在于，对于两国之间的分歧，普京也没有回避，而是大度地表示了理

解。众所周知，1989年保加利亚政局发生剧变后，在外交上开始奉行“走向欧洲”的政策，

与俄罗斯的关系日趋疏远和冷淡，甚至发展到互逐外交官的地步。2000年 8月，俄罗斯外

交部还曾经指责保加利亚同北约过于接近，并警告说这会破坏保俄之间的传统友谊。后来还

发生了在伊拉克问题上，保加利亚站在美国的立场一边，支持美军派兵打击伊拉克的事情。

对此，俄罗斯并没有像以往那样加以指责，普京宽容地表示：每个国家都有权决定和选择自

己的对外政策方向。对于俄罗斯与保加利亚双边关系的未来发展，普京也认为，俄保两国应

当摆脱以往的意识形态陈规，发展友好合作，以造福于两国人民。普京特别强调，他的访问

是两国“新型关系”的开始，表示我们要以 20世纪两国关系中的最美好的东西为基础，思

考我们相互关系的未来。

 

17

                                                        
14 [俄]外交与国防政策委员会著，万成才译：《未来十年俄罗斯的周围世界——梅普组合的全球战略》，新

华出版社 2008 年 8 月。 

 

15 125 年前，俄军在保加利亚击败了土耳其军队，使保从土耳其奥斯曼帝国近 500 年的奴役统治下解放出

来。俄在对土战争中阵亡了 20 万军人。 
16“普京访问保加利亚：叙昔日友情 建未来关系”，www.cctv.com/news/world/20030304/100228.shtml 
2009-7-24 
17 同上。俄罗斯认为，保加利亚同俄罗斯具有天然的历史、文化和宗教联系，是俄罗斯帮助保加利亚获得

了独立。在保加利亚许多主要城市中都建有 1977-1878 年打败土耳其的俄土战争、纪念保加利亚摆脱奥斯

曼帝国统治获得独立的纪念碑或雕像。在保加利亚人的心目中，是俄国把保加利亚从土耳其的统治下解放
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普京的思想不无道理。 

俄罗斯与保加利于关系的改善，除了俄罗斯的因素以外，另一个关键人物也功不可没，

即 2001 年在议会和总统选举中新当选的总统珀尔瓦诺夫。这位新任总统在不到半年时间内

就两次造访俄罗斯，主动修复对俄关系，使两国关系日益升温。 

    格奥尔基·珀尔瓦诺夫
18
是个知识分子出生的国家领导人，与普京有不少共同之处。从

索非亚大学历史系毕业之后成为当时的保加利亚共产党历史研究所的一名研究人员，1988

年晋升为高级研究员，主要从事 19世纪末 20世纪初的保加利亚民族问题、保社会民主主义

运动和马其顿等方面问题的研究。珀尔瓦诺夫拥有历史学博士学位，已经出版过两本学术专

著。除此以外，珀氏与普京还有不少其他共同点：首先是出同样出生在上个世纪 50年代，

是个草根型的平民总统。珀氏于 1957年 6月出生于保加利亚西部的西里什特尼克村（小普

京 5岁），父母亲都在机器制造厂工作；其次是两人的仕途都是一帆风顺。珀氏在 1981年

索非亚大学毕业的同一年加入了保加利亚共产党（苏东剧变后保共改名为保加利亚社会

党），
19
并在十年后的 1991年 12月就当选为社会党最高委员会委员，1994年成为副主席，

1996年 12月又成为社会党最高委员会主席。2001年 11月份 45岁时就当选为保加利亚总统，

并同样在 2006年 1月再次赢得总统大选获得第二个 5年的任期；再次是执政理念相近。在

就任总统之后，把做好国内各党派的协调和团结工作作为首要任务来完成，认为保加利亚在

转轨后的十几年当中，有相当长的时间都在进行意识形态的对抗，这严重阻碍了国家的发展。

他承诺，要尽全力使保加利亚的政治生活摆脱两极分化和轻率对抗的框框，恢复民众对国家

的信任。最后，珀氏也非常亲民。就任总统之后，他经常亲自深入到普通老百姓当中，了解

他们的生活和疾苦，并尽可能地在医疗保健、健康保险、退休金改革等各方面满足人民的要

求。
20

    正是这些共同点使珀尔瓦诺夫认识到与俄罗斯关系的重要性，并很快与普京找到共同语

言。2002年 9月 19日，刚刚上任半年时间的珀尔瓦诺夫总统率领着一个包括保加利亚政治

家、文化工作者和企业家在内 100 多人的庞大代表团首先访问了俄罗斯，进行了为期 3天的

工作访问，

在外交上，珀尔瓦诺夫当选保总统后就立即表示，他将遵守保加利亚要求加入欧盟和

北约的战略选择，同时将致力于恢复和发展同俄罗斯、乌克兰以及其他国家的传统关系，并

实行积极的巴尔干政策。珀尔瓦诺夫实行的是平衡、多边、务实的外交路线，在大力发展与

西方关系，在成功实现加入北约和欧盟的夙愿的同时，也注重恢复发展与周边国家之间的传

统友好关系，使保加利亚与邻国关系进入近百年来最好的时期。 

21

    2008年 1月 17日，普京把自己的总统任内的最后一次出国访问留给了保加利亚，就在

此前的 2007 年 1月日，保加利亚刚刚成为欧盟的新成员国，实现了自己长期以来的夙愿。

在与普京会见的欢迎仪式上，珀尔瓦诺夫没有忘记表示，尽管保加利亚已经加入欧盟，但这

不应影响保加利亚和俄罗斯两国关系的密切发展。珀尔瓦诺夫还强调：“我们认识到，我们

目前面临的一些问题，必须通过欧盟和俄罗斯之间进行开诚布公的对话才能解决。”对此，

普京再次大度地表示，俄罗斯尊重保加利亚在安全和其他重要事务方面的选择，并为其取得

拉开了冷战结束后重启保俄 21世纪新关系的序幕。 

    珀尔瓦诺夫总统的主动和努力没有白费，保加利亚在与俄罗斯关系改善的同时，经济也

由于得到俄罗斯的支持和帮助，获得较好的发展。 

                                                                                                                                                               
了出来，因而对俄国充满了感恩之情，而不像其他东欧国家对俄国在巴尔干的扩张耿耿于怀。在能源上，

保加利亚严重依赖俄罗斯的天然气，俄也把保视之为东南欧重要的辐射地，并且早在上个世纪 90 年代俄罗

斯对保加利亚 2 亿美元的投资中，绝大多数就已经投向天然气和能源工业。两国之间的能源合作具有历史

相对长久，基础比较稳固的特点。 
18奥尔基·珀尔瓦诺夫  (Georgi Parvanov) 1957 年 6 月 28 日出生于保加利亚西部佩尔尼克地区的西

里什特尼克村。毕业于索非亚大学历史系，历史学博士。1981 年加入保共（后改名为保加利亚社

会党）并成为当时的保共历史研究所研究人员。——摘自《百度百科》。  
19 众所周知，普京也是在圣彼得堡大学上学期间成为苏联共产党党员的。普京当年从名不见经传的普通官

员，到国家总理、代总统、正式当选俄罗斯总统，也只用了屈指可数的几年时间。 
20 参阅李丽娜：“保加利亚总统格奥尔基 珀尔瓦诺夫”，载《俄罗斯中亚东欧研究》2007 年第 1 期。 
21 news.eastday.com/epublish/gb/paper148/200 ... 2002-9-20 

http://baike.baidu.com/view/21781.htm�
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的成绩感到高兴。
22

    普京对在位期间的最后一次访问非常重视，在出访前夕专门为保加利亚媒体撰写了一篇

题为《命运使我们成为伙伴》的文章。在文章中普京回顾了两国关系的历史和现状及未来合

作前景，保发行量最大的报纸《劳动报》、《24小时报》1月 17日当天均全文登载了普京

的文章。

2008年 1月份，“俄罗斯年”在保加利亚举行，普京和珀尔瓦诺夫一起

参加了开幕仪式，标志着两国关系发展达到一个新的高峰。俄罗斯国家交响乐团及俄保两国

著名音乐家共 170 余人在开幕式音乐会上表演了精彩的节目。此外，双方还同意在保加利亚

建立一个俄罗斯图书中心和一所俄保科学与文化公共研究院。  

23

    其中，在会谈结束前最后一刻才达成一致的南部天然气管道协议具有非常重要意义。

除此之外，据报道，普京还为保加利亚准备了一个能源合作的大礼包，与保加利

亚在能源方面成功地签署了 3项协议：保俄两国合作建设南部天然气管道协议、就布-亚石

油管道工程成立国际项目公司协议，以及建造“贝列内”核电站的基本协议。 
24

该管道北至奥地利，南到意大利，计划年输送天然气约 300 亿立方米，建成后不仅将使保加

利亚真正成为东南欧最重要的能源过境中心，而且将使俄罗斯输往欧洲的油气管线形成一个

环状，俄将掌握输欧能源的主动权，而保加利亚也拥有 50%的股份，
25

     所谓“布——亚石油管道”，就是俄罗斯与希腊和保加利亚三个国家共同签署的一项

名为《布尔加斯—亚历山德鲁波利斯输油管道项目合作方成立国际设计公司的合同》。这项

合同的正式签订，标志着该石油管道的铺设工作已经开始进入实施阶段。这条管道东起保加

利亚的黑海港口布尔加斯，西至希腊爱琴海东北部的亚历山德鲁波利斯。管道建成后，俄罗

斯的

称得上达到了双赢。 

原油将通过黑海用船运送至保加利亚布尔加斯港口，再通过这一管道输送到希腊和其他

欧洲国家。布—亚石油管道全长 277公里，计划投资 8亿欧元，管道的设计年输油能力为

3500万至 5000万吨，预计 2010 年完工。 

    2009年 2月 6日，“保加利亚年”在莫斯科举行，俄罗斯和保加利亚总统共同出席了

开幕式 并剪了彩。两国总统一起祝贺俄罗斯和保加利亚人民在俄罗斯举办“保加利亚

年”，一起在莫斯科大剧院举行的庆祝会上发表了热情洋溢的致辞。梅德韦杰夫总统表示：

“建立在共同历史经验和相似的精神文化基础之上的真诚而深厚友谊使俄罗斯和保加利亚

紧密相连。”他说：“于 2008 年举办的保加利亚‘俄罗斯年’令人印象深刻，取得了圆满

成功。这一活动推动了我们两国之间的关系，扩大了两国地区之间、友好城市之间、工商

界之间和社会团体之间的合作，数十万人彼此增进了对两国传统和现代生活的了解。”
26

    一切服从国家利益的需要，没有历史问题的纠结，再加上两国领导人摆脱了意识形态的

束缚，把发展经济放在首位，使得两国关系在相互理解的基础上得以顺利发展，而文化互动

更加促进了这种良性关系的深化，这是俄罗斯与保加利亚两国关系顺利发展的最大特点。  

  

     历史恩怨相对较少，充分利用能源和经贸往来成功改善关系的国家还有斯洛伐克。 

    2.求同存异，发展经济 

    捷克斯洛伐克于 1993年 1月 1日正式分裂成捷克和斯洛伐克两个国家之后，斯洛伐克

一直奉行独立自主的全方位外交政策，在重点谋求同西方全面合作、争取加入北约、欧盟的

同时，仍然保持并加强同俄罗斯、乌克兰的传统关系，寻求同欧洲以外地区特别是亚太地区

国家的合作。由于斯洛伐克在 20世纪 90年代的大部分时间都与俄罗斯关系比较亲近，因此，

长期以来，俄罗斯一直把斯洛伐克视之为是中欧国家中的一个“薄弱环节”，同塞尔维亚一

                                                        
22 《新华网》2008 年 1 月 18 日。 
23 《新华网》2008 年 1 月 18 日。 
24这条石油输送管线也被称之为“南线”，既从俄罗斯的新罗西斯克穿越黑海海底铺设到保加利亚瓦尔那后，

再分为两条支线，一条支线将经希腊通向意大利南部，另一条支线拟穿越罗马尼亚、匈牙利和斯洛文尼亚

后，在斯洛文尼亚再建分支，分别通向意大利的北部和奥地利等西欧国家。最近俄罗斯又在积极游说塞尔

维亚，以便购买塞尔维亚国家天然气公司 51%的股份，如果并购成功，“南线”天然气管道将通过塞尔维亚，

并在塞建设一个大型天然气库，使塞成为俄罗斯能源在西巴尔干地区的配送中心。2007 年 6 月，时任俄

罗斯第一副总理兼俄罗斯天然气工业公司总裁的梅德韦杰夫和意大利国家液体燃料公司(ENI)总裁斯卡罗

尼在罗马签署了关于共同出资铺设这一管道的协议，总投资为 10 亿欧元，管道设计年输送天然气 300 亿立

方米。——参阅《经济日报》2009 年 1 月 24 日。 
25
 http://www.sina.com.cn 2008 年 01 月 19 日。 

26 RUSNEWS.CN2009.02.06. 

http://quote.stockstar.com/stock/financedata.htm�
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起，构成俄罗斯对这一地区的防波堤。俄罗斯对斯也采取了相对柔和的政策。2004年 3月，

斯洛伐克加入北约，俄罗斯也没有发出反对的声音。 

俄罗斯十分清楚，斯洛伐克虽然是个小国，只有 49035平方公里领土面积，但它雄踞

欧洲的中心地区，北临波兰，东接乌克兰，南界匈牙利，西南与奥地利接壤，西连捷克，

地缘优势非常明显，是连接东西方的桥梁，战略地位十分重要。尤其是在加入北约和欧盟

之后，又成为典型的“新欧洲”的代表。与此同时，美国也在竭力通过拉近与斯洛伐克的关

系来笼络中东欧地区的中小国家，以达到既可巩固和加强美在该地区的势力范围与影响，也

可借此制约法德等西欧国家的目的。 

    俄罗斯早就意识到斯洛伐克的重要性，从普京时期开始就充分利用能源优势展开了积极

的经济外交攻势，以巩固和扩大俄罗斯在中部欧洲地区的地位和经济影响力。2002年 1月，

俄罗斯尤科斯石油公司获得了斯洛伐克国营的输油管道运营商Transpetrol公司 49%的股

份，从而获得了对该公司很大的管理权限和对欧洲运送管线的控制权。由于这条管线对于俄

罗斯来说十分重要，2002年 3月，俄罗斯天然气工业公司和几家西方公司一道，购买了斯

洛伐克天然气管线 49%的股份。与此同时，俄罗斯的资本也通过各种渠道不断涌入斯洛伐克

的银行、银行和交通领域，
27
使俄罗斯成为斯洛伐克最重要的贸易伙伴和能源供应国，每年

大约有 600万吨石油和 60亿立方米天然气从俄罗斯出口到斯洛伐克。
28

2005年 2月 25日，普京携夫人一起对斯洛伐克进行了正式访问，这也是近 12年来俄

罗斯总统第一次访问斯洛伐克。虽然普京此行的主要任务是与美国总统小布什举行会谈，对

斯洛伐克只是顺访，仍然受到了斯洛伐克的热烈欢迎。短暂的访问结束之后，斯洛伐克邮局

还发行了纪念邮票。斯洛伐克总统伊万·加什帕罗维奇

 

29

普京在与加什帕罗维奇会见的时候，亲自邀请斯洛伐克总统参加即将在莫斯科举行的胜

利日纪念大会，加什帕罗维奇总统接受了普京的邀请，并表示：“悼念那些献出生命，包括

为了斯洛伐克在内的士兵”是自己的义务。

在普京结束了与小布什的会谈之

后，专门为普京举行了隆重的欢迎仪式，和普京一起向斯拉文苏军烈士纪念碑献了花圈。 

30
同年 4月份，俄罗斯国家杜马主席格雷兹洛夫

也访问了斯洛伐克，使两国之间的关系出现良性发展的势头，极大地促进了两国的经贸往来。

在斯洛伐克的经贸合作伙伴国中，俄罗斯排在德国与捷克之后，位列第三。在到 2009年为

止的近 5年期间，俄罗斯与斯洛伐克的贸易额增加了 2.3倍，在 2008年更是达到创纪录的96

亿美元的水平。2009 年 11 月 16 日，已经退任总理的普京在与斯洛伐克总理罗伯特·菲乔

（Robert Fico）会谈时充满信心地表示：“我相信，我们可能把贸易额恢复到去年将近 100

亿的水平，但也有可能超过这个指标。”
31

2010年 4月 6日至 7日晚，俄罗斯总统梅德韦杰夫对斯洛伐克进行了为期一天半的正

式访问。引人注目的是，梅德韦杰夫此次访问斯洛伐克主要是参加苏军解放布拉迪斯拉发

60周年纪念活动。这是梅德韦杰夫担任俄罗斯总统后首次访问斯洛伐克。据报道，访问期

间，两国总统就俄罗斯与欧盟及北约之间的关系、两国的能源、交通以及军事技术合作等举

行了会谈，并签署了 9项政府间经贸合作协议。斯洛伐克总统加什帕罗维奇高度评价了两国

之间的合作并表示，俄罗斯是欧洲文明进程的组成部分，是斯洛伐克和欧盟自然和战略性的

合作伙伴。

 

32

作为一个欧洲小国，如何充分利用自己的地缘优势，在与俄罗斯和美国、欧盟以及其他

欧洲国家之间找到自己的平衡点，在夹缝中求生存，并且生活得有滋有味，斯洛伐克在当代

国际关系中似乎创造了一个颇为成功的案例。 

 

3.“不存在悬而未决的问题” 

    在与中、东欧国家的关系中，俄罗斯与斯洛文尼亚之间的关系也许可以称得上是最稳定、

                                                        
27 参阅郑羽 蒋明君：《普京八年：俄罗斯复兴之路（2000—2008）》外交卷，第 240 页。 
28 http://www.chinareviewnews.com   2010-04-07 
29
伊万·加什帕罗维奇（斯洛伐克语：Ivan Gašparovič， 1941 年 3 月 27 日出生），斯洛伐克政治家、

律师，2004 年 6 月 15 日起任该国总统。——摘自《维基百科》。 
30 Источник - IFX-News,24.02.2005 
31 RUSNEWS.CN，2009 年 11 月 16 日。  
32 《新华网》2010 年 4 月 8 日。 
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发展最正常的。近十多年来，俄罗斯一直把斯洛文尼亚视之为中欧地区最可靠的合作伙伴，

十分关注斯洛文尼亚的发展，支持斯洛文尼亚加入北约和欧盟。用斯洛文尼亚驻俄罗斯大使

季米特里·鲁贝尔（Димитрий Рупел）的话来讲，“斯俄关系只能用一个词

来形容——好极了。”
33
 “斯洛文尼亚与俄罗斯之间不存在悬而未决的问题”。

34
 斯洛文

尼亚外交部长甚至把两国关系开始发生变化的 2001 年称之为“俄罗斯与斯洛文尼亚之间的

爱之年”（год любви между Россией и Словенией）。
35

    首先是政治关系发生质的飞跃。从普京上台后的 2000 年开始，两国之间的高层互动就

十分频繁。2000年 7月，俄罗斯国家杜马副主席率先访问了斯洛文尼亚。紧接着于 2001年

1月，时任俄罗斯国家杜马主席的谢列兹尼奥夫也对斯洛文尼亚进行了访问。此后斯洛文尼

亚总理和时任俄罗斯总统普京接连两次会面,使两国关系出现了一个新的高潮。第一次是

2001年 2月份，普京利用访问奥地利的机会,在一个叫圣安图安（Сент-Антуан）

的小镇上，与斯洛文尼亚总理雅奈兹·德尔诺夫舍克

 

36

    2002年 9月 12日，是俄罗斯与斯洛文尼亚两国关系历史中的重要时刻，斯洛文尼亚总

理Я.德尔诺夫舍克对俄罗斯进行了正式访问。这是两国正式建立外交关系 10年来斯洛文尼

亚国家总理首次访问俄罗斯。访问期间两国签署了关于俄罗斯联邦和斯洛文尼亚共和国友好

关系与合作的宣言；10天过后的 9月 22日，斯洛文尼亚首任总统米兰·库昌

见了面。同年 3月份，斯洛文尼亚总

理回访了俄罗斯。6 月 16 日，普京和美国总统小布什把普京接任后与美国总统首次会晤的

地点选在了斯洛文尼亚首都卢布尔雅那市郊的布尔多城堡，使卢布尔雅那一举成为世界关注

的中心。7月，斯洛文尼亚外交部长鲁佩尔访问了俄罗斯。 

37
正式访问了

俄罗斯。
38
从那时起，包括高层访问在内的各种政治互访更加达到一个新的高度，为两国关

系的长期发展奠定了基础，几乎所有问题都能够通过政治对话得到圆满有效的解决。仅在

2003 年，斯洛文尼亚总理就两次访问了俄罗斯。过后不久，斯洛文尼亚总统和外交部长也

相继访问了俄罗斯。第一副总理库德林和外交部长伊万诺夫以及其他俄罗斯高官也相继对斯

洛文尼亚进行了友好访问。在访问期间，伊万诺夫表示，俄罗斯与斯洛文尼亚之间的关系堪

称样板，尤其是在巴尔干地区。
39

的确如此。 

 

斯洛文尼亚是个非常年轻的国家，原来是前南斯拉夫六个加盟共和国当中的一个，经济

发展优于其他五个加盟共和国。1991年 6月 25日，斯洛文尼亚议会通过决议，宣布脱离南

斯拉夫社会主义联邦共和国成为独立的主权国家。1992 年 5 月，斯洛文尼亚加入联合国，

同年与俄罗斯建立了外交关系。作为一个人口只有 200 万的年轻国家，斯洛文尼亚近 20年

来一直实行平衡的外交政策，坚持睦邻友好。除了致力于全面融入欧盟体系，积极发展同德

国、法国等欧盟大国和美国、中国的关系，注重发展与其他原南斯拉夫国家关系，积极参与

协调西巴尔干事务及国际热点问题的解决以外，对于发展与俄罗斯的友好关系更加重视，把

俄罗斯视之为最重要的伙伴之一。    

    斯洛文尼亚与俄罗斯亲近，其中的原因，除了首先是在语言和文化上同属斯拉夫一脉的

因素以外，两国人民在过去的几十年中形成了相近的思想和精神模式，以及共同的生产和交

通以及动力基础设施也起到重要的作用。斯洛文尼亚国旗上白蓝红三种颜色与俄罗斯的国旗

一模一样，只是上下排列顺序不同。除此以外，在近代两国之间的相互关系史中，几乎没有

发生过什么刺激性的事件，像俄罗斯与其他国家那样。由于斯洛文尼亚的外交决策基本上没

                                                        
33 www.ni-journal.ru/archive/56157ba6/dec149ae 2003 № 6 Свободная трибуна. 
34 Газета»Коммерсанты»;№165(2678) от 12;09;2003. 
35 Независимая,2001-12-14. 
36 雅奈兹·德尔诺夫舍克（Janez Drnovšek），2002 年 11 月当选斯洛文尼亚总统。 
37米兰·库昌 (Milan Kucan)１９４１年１月１４日出生于斯洛文尼亚克里热夫齐村的一个信奉新教的教师

家庭，１９６３年毕业于卢布尔雅那大学法律系。１９９１年６月斯洛文尼亚脱离前南斯拉夫联邦独立，

成为主权国家，并实行总统制。１９９２年１２月，斯洛文尼亚共和国举行独立后的首次总统选举，库昌

作为独立候选人当选为总统，任期５年。１９９７年１１月连选连任。２００２年１２月去职。——摘自

《互动百科词条》。 
38 www.vneshmarket.ru/content/document_r_2C460AA4 
39 Демшар  Франци,Словения и Россия: перспективы сотрудничества,《Свабодная трибуна》2003.№6 . 
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有受到加入北约、欧盟等其他外来因素的影响，俄罗斯长期以来一直把斯视之为独立自主的

国家，对于其回归欧洲的诉求也持理解和支持的态度。在国际事务中，斯洛文尼亚虽然是个

小国，但在巴尔干地区以及科索沃以及达尔富尔地区等一系列热点问题上始终与俄罗斯保持

相同立场，使俄罗斯在解决这些问题时大声说话的底气更足。 

    2004 年 5 月 1 日，斯洛文尼亚成为欧盟正式成员国家，在五个斯拉夫民族的国家中先

行了一步。 

    2005 年 5 月，斯洛文尼亚总统德尔诺夫舍克
40

2006 年，斯洛文尼亚大选中左派获胜执掌政权后，采取了对俄罗斯更加友好的外交政

策，把与俄罗斯的关系提升到优先的地位，认为积极发展与俄罗斯的关系决定这欧盟的未来，

是欧洲安全和成功的重要因素。以这样的思想为主导，斯洛文尼亚的外交政策本着现实主义

和互相考虑各自利益的精神，与俄罗斯在各个领域的合作都十分顺利。政治合作从议会、国

防部、司法部、文化教育科学部等执行部门，而且还扩展到地区的层面，双边互动逐年增多，

连续不断，在俄罗斯与其他国家的关系中十分罕见。 

应俄罗斯总统普京的邀请，亲赴莫斯科

出席了纪念反法西斯战争胜利 60 周年庆典活动；7 月，斯洛文尼亚外交部长鲁佩尔访问了

俄罗斯；俄杜马和联邦委员会代表团同月回访斯洛文尼亚；10 月份，鲁佩尔年内第二次访

问了莫斯科。 

2007年 1月和 12 月，斯洛文尼亚终于实现加入了欧元区和申根协议区的夙愿。2008

年斯洛文尼亚上半年首次担任欧盟轮值主席国。充分利用自己的有利地位，斯洛文尼亚推动

了欧盟与俄罗斯关系朝着积极的方向发展。 

其次是经济关系日愈密切。 

斯洛文尼亚经济发达，在东欧转型国家当中人均GDP名列第一，同时也是世界贸易组织的

创始国之一。不过，斯洛文尼亚虽然经济发展状况良好，但存在着一个明显的不足，既矿产

资源十分贫乏。这一先天不足促使它不得不实行外向型经济政策，进口和出口额均占国内生

产总值的一半左右，自由贸易政策和全方位的对外贸易格局成为它的特点，经贸重点为欧盟

和中欧，同时积极开拓其他市场。从 2000年开始，尤其注重加大发展与俄罗斯的经贸关系

的力度。 

在成为欧盟正式成员国之后，在欧盟不断扩大的背景下，为了发展与俄罗斯的经济关系，

斯洛文尼亚成立了一个工作小组，专门研究如何发展与俄罗斯的关系，扩大经贸往来的问题，

为拉近欧盟和俄罗斯之间的关系发挥了积极的桥梁作用，同时自身也获利不少。 

    互办经贸论坛，保持信息流通是斯俄经贸关系的第一个特点。斯洛文尼亚与俄罗斯经济

关系密切，每年在各自国家举行经贸论坛或经贸圆桌会议已经成为两国之间的惯例。斯洛文

尼亚的企业家对俄罗斯庞大的市场兴趣非常大，每年报名参加论坛的企业家都多达百名，涉

及的范围也十分广泛，包括银行业、代理和投资公司、能源、金属加工、机器制造、航空、

石油、食品、医药、家具生产、交通运输以及旅游等，对建立合资企业非常积极。第二个特

点是斯洛文尼亚对俄投资积极。根据斯洛文尼亚驻俄罗斯大使馆统计数据，斯洛文尼亚对俄

罗斯的投资在 2005年超过 1亿美元。从 2000年开始，两国之间每年的贸易往来都在 5亿美

元以上。2005 年达到 9.935 亿美元，其中建筑和服务业尚未计算在内。斯洛文尼亚对俄罗

斯的经济投资不仅仅限于莫斯科，而是已经深入到俄罗斯各地区，从南方到北方包括索契、

新西伯利亚等在内的 50 个地区，都有斯洛文尼亚的公司。根据资料，到 2007年 10 月份为

止，共有 85 家斯洛文尼亚的公司在俄罗斯设立办事处，行业涵盖制药、电讯电话、能源、

建筑、汽车工业、木材加工等各种类型，尤其是旅游业近几年发展得更快，在斯俄经济往来

中所占的比重日益增加。
41

                                                        
40雅内茨·德尔诺夫舍克（Janez Drnovšek，

相比之下，俄罗斯对斯的投资则要少得多，出口成品也主要以石

油产品、天然气以及铝，不过俄罗斯的大型企业如“卢科伊”、“天然气公司”、“统一电

1950 年 5 月 17 日－2008 年 2 月 23 日），斯洛文尼亚政治家，

曾经先后担任总理和总统。生于斯洛文尼亚共和国的采列市，斯洛文尼亚族；1991 年 6 月 25 日斯洛文尼

亚宣布独立后，担任斯洛文尼亚自由民主党主席。1992 年 4 月 23 日当选为斯洛文尼亚独立后的首任总理。

2002 年 11 月，斯洛文尼亚举行总统选举，德尔诺夫舍克当选，2007 年卸任。——摘自《维基百科》。 
41 《Известия》01.10.2007. 
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http://zh.wikipedia.org/zh-cn/%E9%87%87%E5%88%97�
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%96%AF%E6%B4%9B%E6%96%87%E5%B0%BC%E4%BA%9A%E6%97%8F&action=edit&redlink=1�
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%96%AF%E6%B4%9B%E6%96%87%E5%B0%BC%E4%BA%9A%E8%87%AA%E7%94%B1%E6%B0%91%E4%B8%BB%E5%85%9A&action=edit&redlink=1�
http://zh.wikipedia.org/zh-cn/1992%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/zh-cn/1992%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/zh-cn/%E6%96%AF%E6%B4%9B%E6%96%87%E5%B0%BC%E4%BA%9A�
http://zh.wikipedia.org/zh-cn/2002%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/zh-cn/2007%E5%B9%B4�
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力”公司等对斯洛文尼亚充满信心。
42

    2009 年 11 月 15 日，俄罗斯与到访的斯洛文尼亚总理帕霍尔在莫斯科签署了“南线”

天然气协议，使斯洛文尼亚继保加利亚、塞尔维亚、匈牙利之后成为又一个俄罗斯天然气的

过境国家。普京总理当天在与近郊的新奥加廖沃官邸举行会谈后对新闻界宣布，“南溪”天

然气管道成为全欧洲的大型项目，至此，俄方完成了与上述项目所有合作方的协调工作。

      

43

    这条“南溪”天然气管道对于俄罗斯来说至关重要，因为它的设计线路绕过了俄罗斯向

欧洲输送天然气的最大中转国家乌克兰，能够实现欧洲能源供应渠道的多样化，是俄罗斯能

源战略的重要组成部分。管道从俄罗斯出发，自东向西延伸约９００公里，穿越土耳其的黑

海海底至保加利亚上岸，在保加利亚境内分为两个支线，西北支线经过塞尔维亚、匈牙利、

斯洛文尼亚至奥地利，西南支线经过希腊和地中海通往意大利。 

 

    南溪的建成，意味着俄罗斯将打通连接欧洲的能源通道，从而避免了节外生枝的问题。 

    再次是文化往来频繁，民间外交活跃。 

    早在叶利钦时期，1995 年 11 月 17 日俄罗斯与斯洛文尼亚就签订过一个俄罗斯联邦政

府与斯洛文尼亚共和国政府间关于文化与科学教育领域合作的协议。从那时起，两国之间的

文化往来就十分频繁。2002 年 9月 12日，两国总统在莫斯科又签订了斯洛文尼亚与俄罗斯

友 好 关 系 与 合 作 宣 言 （ Декларация о дружеских 

отношениях и сотрудничестве между 

Словенией и Россией），两国之间的议会以及民间往来更加活跃。在友

好宣言的框架之下，两国之间的文化交流长期坚持不断，最大的特点就是形式多种多样化。

2004 年，根据两国总统的倡议还成立了“斯拉夫文化论坛”，总部设在斯洛文尼亚首都卢

布尔雅那，对拉近俄罗斯与中东欧国家之间的关系发挥了重要的桥梁作用。2005 年斯洛文

尼亚在俄罗斯（叶卡捷琳堡）举办了斯洛文尼亚文化日活动，俄罗斯于 2006 年也在斯洛文

尼亚的新戈里察（Нова-Горица）举办了俄罗斯文化日活动，在首都卢布尔雅那

举办了“莫斯科电影周活动。 

2010年上半年斯洛文尼亚参加俄罗斯的活动就有：5月 2-9日总统达尼洛· 图尔克
44

三、不计前嫌，承担“道义责任” 

参

加反法西斯战争胜利 65周年庆祝活动；5月 11日，高等教育与科技部长参加在莫斯科举行

的第 42届地区合作委员会会议；6月 17日，总理鲍鲁特·巴霍尔参加了在圣彼得堡举行的

第 14次经济论坛，并与俄罗斯总统举行了双边框架内的会谈。根据最近的调查表明，俄语

在斯洛伐克重新受到青睐，现在已经成为仅次于英语和德语的第三大外语。 

1.正视“匈牙利事件” 

在中东欧国家中，匈牙利的转型与其他国家相比，相对顺利，曾经被西方视为社会转型

范例的国家。在与俄罗斯的关系方面，总体而言发展也比较平稳。在经历过苏联解体和东欧

剧变之后，两国关系重新又回到一条新的起跑线上，虽然“匈牙利事件”在世人心中是一个

永远无法抹去的记忆。在匈牙利，“1956年”已经成为一种符号，它既是定格在那个时代

的历史记忆，也是匈牙利政治变革的一面旗帜，更是最终体制转轨的先声，正如曾任匈牙利

社工党政治局委员的波日高伊所说，正是“1956年的匈牙利事件”催生了 33年后的“变革

之路”。
45

    1999年 3月，匈牙利和捷克、波兰一起正式加入北约，成为冷战后首批加入北约的原

东欧集团国家，实现了回归欧洲的夙愿。积极巩固和发展与美国以及欧盟之间的关系，成为

匈牙利外交政策的重点,与美国和欧盟国家的外交互动十分频繁，为了达到尽早入盟的目的，

在经历过激烈的政治变革之后，与其他中东欧国家相比，匈牙利在对待历史问题

方面，也表现得更有耐心，更加现实。 

                                                        
42 "Между Словенией и Россией нет нерешенных проблем"，Газета 
«Коммерсантъ»№165(2768) от 12.09.2003. 
43俄罗斯已与线路途经的保加利亚、塞尔维亚（2008 年 1 月 25 日）、匈牙利（2010 年 1 月 29 日）、克罗

地亚奥地利（2010 年 4 月 24日）等国家签署了相关协议。 
44 达尼洛·图尔克 (Danilo Turk) １９５２年２月出生，１９７５年毕业于斯洛文尼亚卢布尔雅那大学法

学院，１９９２年至２０００年，担任斯洛文尼亚常驻联合国代表，２０００年至２００５年担任负责政

治事务的联合国助理秘书长，２００７年１１月，当选为斯洛文尼亚总统。——摘自《百度百科》。 
45 金雁：“匈牙利通向政治变革的三把钥匙”，《经济观察报》2010 年 7 月 28 日。 

http://news.xinhuanet.com/newscenter/2007-12/23/content_7296579.htm�
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匈牙利的高层领导几乎访遍了所有欧洲国家。但与此同时,也没有忽视发展与俄罗斯之间的

关系。当然，这主要归功于叶利钦时期就奠定的比较牢固的基础。 

1991年 12月，匈牙利总理安托尔·约瑟夫率先访问了俄罗斯，为建立新的国家关系拉

开序幕。1992年 11月，俄罗斯独立后的第一任总统叶利钦回访了匈牙利。引人注目的是，

叶利钦在访问匈牙利时，还带去一份厚礼：把俄国总统档案馆和俄罗斯联邦对外政策档案馆

保存的有关匈牙利事件的一批档案转交给匈牙利政府，后来匈牙利根据这些文献档案出版了

两本文集。
46

众所周知，作为轴心国的匈牙利，在二战期间曾经追随法西斯德国派出不少军队到苏联

参加战斗，在著名的斯大林格勒战役中，匈牙利第 2军有许多匈牙利士兵战死沙场。在苏联

战俘营丧生的匈牙利士兵，比在战场上阵亡的匈牙利士兵更是多出一倍。

更为重要的是，俄罗斯的这一举动表现出正视历史，面对现实，改善和建立新

的两国关系的良好愿望。不仅如此，就在叶利钦访问期间，俄罗斯和与匈牙利签署了 9项政

府和部间协议。后来在 1995 年，两国又签署了一项政府间协议，规定对在对方国家牺牲的

本国士兵的墓地和纪念碑应该予以关照。 

47

但俄罗斯没有计较这一段不光荣的历史。2003年 5月，第二次世界大战期间在苏联境

内牺牲的匈牙利士兵墓地在俄罗斯建成。 

因此，匈牙利与

俄罗斯之间的历史纠结与其他国家相比，具有完全不同的性质。 

普京接任俄罗斯总统后保持了与匈牙利的友好关系，高层互访频繁，经贸互动积极。自

从 2001 年 10月，俄罗斯杜马主席谢列兹尼奥夫访问匈牙利之后，高层互访再次达到高潮。

在从 2002年 2月到 2005年年底近四年的时间里，包括两国国家总统、总理以及部长级高官

的互访多达 15次之多，
48

两国之间的政治互信极大地促进了贸易和经济关系的快速发展，贸易额逐年上升，范围

不断扩大。2001 年，匈俄贸易总额达 8151亿福林，占匈牙利对外贸易总额的 4.4％；

其中两国的总理和外长的互访几乎年年有，有时一年要会见两次。 

49
2002

年两国就航空、旅游、环保、军技合作达成合作协议，并就互相归还文物达成原则上的一致；

2003年，匈牙利向俄罗斯的出口增加了 43.1%，与此同时，由于能源源的价格和进口量的增

加，从俄罗斯的进口也增加了 29.5%。进口的增长占整个进口总量的 83%。匈牙利向俄罗斯

出口的迅速增加主要是机器和仪器工业产品（如手机、医学设备、电子管、汽车、农业设备）、

加工工业产品（如医药、包装材料、塑料和纸工业产品、交通工具零配件）；2004年匈牙利

对俄罗斯的贸易额增加了近 30%，达到 42.952亿美元，
50
是同时期中东欧国家中与俄罗斯经

贸往来最多的国家之一。2005 年俄匈双边贸易额突破 60亿美元，比 2004年又增长了 52%。
51

不仅如此，匈牙利与俄罗斯之间的相互往来是全方位的，在中东欧国家中十分突出，签

订的各种协议几乎涉及到社会生活所有的领域：关于公民、家庭法和犯罪问题的法律援助的

协议；在社会保障领域合作的协议；2001年签署的领事协议；关于保护知识产权的双边协

议；相互承认学历的协议；投资保护协议；在收入和财产税方面避免双重征税的协定；在打

击犯罪，特别是有组织犯罪方面进行合作的协议；在突发事件和消除自然灾害影响方面进行

合作的协议；空间研究合作协议；道路运输合作协议；航空合作协议；环境保护合作协议；

旅游合作协议；政府间军事技术合作协议；承认原苏联许可证关于在匈牙利共和国继续进行

武器、军事设备和零件生产的协议；经济合作协议；如此等等不胜枚举。同时，根据新的领

  

                                                        
46 沈志华：“一九五六年十月危机：中国的角色和作用，”载《历史研究》2005 年第 2 期。 
47 http://www.sina.com.cn 2002 年 07 月 04 日南方网。 
48 2002 年 2 月匈牙利外长访问俄罗斯；2002 年 5 月，俄罗斯总统普京和匈牙利总理麦杰希在罗马举行的

北约首脑会议上进行会谈；2002 年 9 月，匈牙利外长访问俄罗斯；2002 年 11 月在布达佩斯特召开第七次

双边政府间联合经济和贸易委员会会议；2002 年 12 月，匈牙利总理麦杰希访问俄罗斯；2003 年 3 月，国

会主席希莉访问俄罗斯；2003 年 5 月，匈牙利总理麦杰希参加在圣彼得堡举行的活动并与俄罗斯总统普京

在俄罗斯-欧盟首脑会议上会面；2003 年 7 月，俄罗斯外长伊万诺夫访问匈牙利；2003 年 9 月，俄罗斯总

理卡西亚诺夫访问匈牙利；2003 年 11 月，匈牙利总理麦杰希与俄罗斯总统普京在俄罗斯的圣彼得堡进行

会谈；2004 年 11 月俄罗斯联邦委员会主席访问匈牙利；2005 年 2 月，匈牙利外长访问俄罗斯；2005 年 2
月，匈牙利总理久尔恰尼对俄罗斯进行工作访问；2005 年 3 月 1 日，俄罗斯外长拉夫罗夫访问匈牙利；2005
年 12 月 16 日，匈牙利副国务秘书费伦茨·格迈希（Gémesi，Ferenc）访问莫斯科。 
49 外交部网站 2004 年 6 月。 
50 李丹琳编著：《匈牙利》，社会科学文献出版社 2006 年 11 月，转引自 euroasia.cass..cn 
51 《经济日报》2006 年 3 月 2 日。 
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事协议和部分免除签证协议，没有公务或外交护照的匈牙利公民只需要签证就可以到俄罗

斯。 

2004年 5月匈牙利正式加入欧盟之后，调整了对外政策，提出了新的外交目标和任务：

充分利用欧盟成员国的优势，最大限度代表匈牙利的国家利益；维护境外匈族人利益，支持

其在当地发展和保留本民族的文化特性；巩固和发展与美国、俄罗斯、中国、日本及印度等

大国的关系；拓展同地中海地区、亚洲和拉丁美洲国家的关系；支持国际反恐斗争。重视开

展多边外交，推动地区合作，积极参加中欧倡议国、维谢格拉德集团、
52

匈牙利与俄罗斯关系的第二次高潮出现在 2006年。在叶利钦总访问匈牙利 13年过后，

普京于 2月 28日也正式访问了匈牙利。普京带给匈牙利的礼包也不逊色：与匈牙利签署了

包括能源、中小企业合作、农业、建筑、环保、医疗、人力资源流动、教育以及文化等领域

在内的九个协议文件。还有一个与叶利钦相同的地方，即，普京还亲自把一件堪称匈牙利“国

宝”的、于 1608 年用匈牙利语出版的《圣经》带到布达佩斯特。普京参加了包括这本《圣

经》在内的 134 件文物图书的归还仪式。俄罗斯总统外交政策助理谢尔盖·普里霍季科表示，

珍贵书籍归还原主标志着俄匈关系进入崭新的发展阶段。一段历史在此画上句号，两国迈出

了全面和解的关键性一步。

中南欧合作等区域

性组织的活动。 

53
匈牙利总理久尔恰尼也强调说，普京总统此次访匈所取得的成

果表明，俄匈经贸关系进入了一个崭新阶段。
54

最为引人注目的是，普京在同匈牙利首相久尔恰尼·费伦茨

 
55
会见时，主动提及 1956

年苏联入侵匈牙利的事件，并表示虽然俄罗斯不是苏联，但是俄罗斯人对 55年前发生的事

情“有道义责任。”
56
普京还认为，我们“得到的是几十年酿成的苦果”，1953年在民主德

国、1956年在匈牙利、1968年在捷克斯洛伐克使用武力的决定是“重大错误。”普京表示，

过去两种制度对抗是毫无意义的，其结果是“两个集团的军事力量过度紧张，白白花费了资

金，无限度地积存了大量武器。”
57

俄罗斯国家领导人亲自上门道歉，并对历史进行颇为深刻的反思和检讨，对苏联时期犯

下错误进行批判，这在俄罗斯的历史上十分罕见。也许正是普京的这种务实的态度，赢得了

匈牙利百姓对俄罗斯的好感。与此同时也或多或少地减轻了中、东欧小国对俄罗斯一向抱有

的成见和疑虑，俄罗斯的国家形象也因此得到改善。 

 

2008年 2月，俄罗斯与匈牙利签署了一份价值 240亿欧元的合作协议，将在 2015年前

在匈牙利铺设天然气管道。
58

匈牙利在历史上作为苏联集团内市场改革的领跑者，曾一度被普遍认为是中欧和东欧地

区成功转型的未来模式，20 年过后其他国家学习的榜样。然而几十年过去，匈牙利一系列

转型改革的结果并不理想。从 2007年开始，匈牙利的GDP增长率急剧下滑，至 2008年已经

2008年 4月 4日，普京最后一次以总统身份参加大型国际活动，

参加了在匈牙利举行的俄罗斯-北约高层委员会会议。 

                                                        
52 匈牙利、波兰和捷克斯洛伐克三国为加强彼此间合作，于 1991 年 2 月 15 日在匈牙利的维谢格拉德城

堡举行会议，三国总统和总理商讨了三国面临的形势，决定在取消华约和经互会组织方面密切合作，在建

立多党议会制和向市场经济过渡方面相互交流经验，在加入欧共体方面协调行动，加强彼此间合作，商定

成立区域合作组织，并发表声明。因会议是在维谢格拉德举行的，所以把参加会议的三国称作维谢格拉德

集团 (Visegrad Group)。1992 年 12 月捷克和斯洛伐克分别独立后，该集团成员国由三个变为四个：捷

克、斯洛伐克、波兰、匈牙利。15 年过后，2007 年 4 月，波兰、匈牙利、捷克和斯洛伐克的议会领

导人再次在布拉格开会，并作出决定：建立维谢格拉德集团各国议会间的合作对话机制，以提升该集

团的作用和影响。2010 年 3 月 2 日，匈、波、捷、斯四国外长在布达佩斯举行扩大会议,与 6 个东部伙

伴关系国以及波罗的海 3 国的代表共同探讨如何进一步推动欧盟“东部伙伴关系”计划,寻求具体的合作方

案。 
53 culture.china.com/zh_cn/reading/news/1102  
54 《经济日报》2006 年 3 月 2 日。 
55 久尔恰尼·费伦茨（Ferenc Gyurcsany，1961 年 6 月 4 日出生）。２００６年４月，社会党在国会大

选中获胜，赢得组阁权，６月，久尔恰尼宣誓就任总理，是自１９９０年以来第一位连续两次组

阁的总理。２００７年３月，他当选社会党主席。2009 年 3 月 21 日，久尔恰尼宣布辞去总理职务。 
56 《星岛环球》2006 年 3 月 1 日。 
57 《光明日报》2006 年 6 月 3 日。 
58 《国际金融报》2009 年 3 月 13 日。 

http://baike.baidu.com/view/6397.htm�
http://baike.baidu.com/view/21934.htm�
http://baike.baidu.com/view/97599.htm�
http://www.people.com.cn/GB/paper66/�
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变成为负增长，其中下滑最快的是出口与固定资产形成两个部门。到 2008年末，面临着不

断增长的债务危机和潜在的货币贬值（挤兑）风险时，匈牙利的经济遭受了急剧下降的重创，

政府不得不向国际借贷机构请求 250亿美元的紧急援助贷款。
59

然而在如此严峻的情况下，俄罗斯仍然继续加强与匈牙利的经贸合作，尤其是在能源领

域。2009年 1月 24日，俄罗斯与匈牙利双边经济合作委员会扩大会议在布达佩斯召开，奠

定了匈牙利与俄罗斯之间“稳定的伙伴”关系。

 

60

    匈牙利与俄罗斯关系发展正常化，文化因素发挥了巨大的作用。长期以来，匈牙利一直

把俄罗斯文化视之为是欧洲文化最重要的组成部分之一。因此在 2003年 9月份，为纪念俄

罗斯圣彼得堡市建立 300周年，匈牙利在首都布达佩斯举办了俄罗斯文化周活动，共举行了

4场俄罗斯古典音乐会、26 部电影、2场艺术展和 1场俄罗斯专场舞蹈表演，使匈牙利人民

感觉到似乎是重新回到社会主义大家庭的友好时代。 

 

    文化互动是双向的。与此同时，匈牙利还在莫斯科建立了匈牙利文化、科学和信息中心，

积极向俄罗斯人民宣传匈牙利文化。利用这个平台，2005年 2月在俄罗斯举办了匈牙利季，

而同年 5月俄罗斯也在匈牙利举办了俄罗斯文化季。 

两国之间的文化互动，使得匈牙利和俄罗斯两国之间的关系更加密切和稳定。 

普京亲自上门道歉认错的国家还有捷克。 

2.反思“布拉格之春” 

根据报道，2006年 3月 2日,普京结束了为期 3天的匈牙利和捷克之行。普京对这两个

国家的首次访问可谓成果丰硕。在捷克,对于普京的到来,人们最关心的话题是这位俄罗斯总

统对 1968 年苏联出兵镇压“布拉格之春”改革的态度。普京的表现使捷克人十分满意。那

几天里，布拉格几乎所有主流媒体都大幅刊登了普京与捷总统克劳斯会见时的照片，以及对

此表示出的歉意。普京承认对华约国 1968年出兵捷克负有道德责任。不过普京同时也认为，

现在的俄罗斯不是当年苏联的继任者,因此不负有法律责任。尽管如此,俄罗斯总统的这一态

度已经足够让捷克人感到宽慰,捷总统克劳斯称赞普京的发言十分明确,合理,表示两国应该

把视野放在将来的友好合作上面。克劳斯认为目前捷克与俄罗斯的双边关系“不存在任何问

题”。此前,普京在匈牙利访问时,也主动提及俄罗斯对 1956 年“匈牙利事件”负有道义上

的责任。作为主要肇事国家，俄罗斯总统亲自前来道歉,并主动承担“道义上的责任”，这

在从前是根本不可想象的事情。普京的道歉是匈牙利和捷克两个东道国觉得很有面子,放下

了今后与俄罗斯发展友好关系的历史包袱。
61

俄罗斯在捷克的外交学说中，虽然并非占据“优先”的地位，但与其他独联体国家一样，

被划入“重要”国家之列，是捷克与“东方”关系的一部分。

 

62

普京就任总统之后不久，就于 2001年 2月 2 日派遣俄罗斯外交部长伊万诺夫正式访问

捷克与俄罗斯关系的最大特

点，是两国高层领导人都有改善关系的强烈愿望，并且把加入北约、欧盟与发展两国关系区

别对待，使之不能影响两国关系的正常化发展。捷克外交政策的这种变化是在加入北约和入

盟之后发生的，最重要的原因是对于捷克来说，俄罗斯已经不再是潜在的安全威胁因素。从

政治的角度而言，这就意味着从此有了强大的保护伞。从地缘的角度看，捷克与斯洛伐克各

自独立之后，捷克与俄罗斯之间的距离拉开了，中间增加了斯洛伐克和乌克兰两个国家。这

种地缘变化使捷克从此有了“回归欧洲”的安全感。 

                                                        
59 [瑞典]亚当·法布瑞：“自由主义者梦想的破灭——1989 年以来匈牙利演变的轨迹”，载《马克思主义研

究》2010 年第 4 期。 
60俄罗斯代表团由第一副总理祖布科夫•维克多率领，而匈牙利代表团由财政部长维勒斯•亚诺什率领。维勒

斯在会议揭幕时说，2002 年定下的、更积极地与俄国合作的决定，对匈牙利非常重要。据他介绍，自 2002
年 10 月以来，双边贸易额提高了 3.5 倍，根据去年（2008 年）10 月份的数据，总额达 120 亿美元。祖布

科夫则表示：“很高兴能与匈牙利继续合作。我们在文化和人文关怀方面正积极发展双方关系。我们一直

把匈牙利视为稳定的伙伴。”——参阅 www.xindb.com/old/html/ ... /1599.html 
61 参阅《光明日报》2006 年 6 月 3 日版。 
62 Александра Вагнер,Чехия и Россия: экономическое партнерствo，11-05-2006，Источник：Радио Прага 
(www.radio.cz). Тарасов Илья Николаевич，Ориентиры внешней политики Чехии，Опубликовано на сайте 
17/09/2008 
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了捷克。访问期间，捷克总统瓦茨拉夫·哈韦尔
63

俄罗斯的这一明确表态，为发展两国关系消除了障碍，奠定了新的基础。 

、政府总理泽曼和众议院主席克劳斯等国

家领导人都与伊万诺夫举行了会见，与他一起讨论了发展两国政治经济关系问题，并就军事

合作问题交换了意见，统一了看法。捷克与俄罗斯领导人认为，两国都有发展良好关系的政

治意愿，而政治对话将有助于两国在各个领域的合作。伊万诺夫与捷克外长卡万商定，今后

两国将定期举行各种级别的政治对话，以便进一步发展双方在政治、经济、科技、文化等领

域的关系。伊万诺夫表示，俄罗斯坚决反对北约东扩，但不认为它是俄捷发展双边关系的障

碍。 

俄罗斯与捷克关系的最大特点，就是捷克对俄罗斯的投资逐年增加，技术合作日愈密切。

就在伊万诺夫外长访问捷克不到一个月，普京又派出联邦委员会（议会上院）主席斯特罗耶

夫出访了捷克,并再次与捷克高层领导人逐一见面，商谈合作的具体事宜。捷克总统哈韦尔

在会见时表示，斯特罗耶夫在外长伊万诺夫访捷后不到一个月就应邀来访，表明捷俄两国关

系正在复兴。斯特罗耶夫则强调指出，俄罗斯希望双方超越在北约东扩问题上的分歧，恢复

以往的经济合作。俄罗斯欢迎更多的捷克企业家到俄投资建厂，并承诺给他们提供更加优惠

的投资条件。就在同一天，捷克总理泽曼和外长卡万也分别会见了斯特罗耶夫。斯特罗耶夫

与捷克参议院主席皮特哈尔特就欧洲一体化、进一步发展两国关系和加强两国议会间交往等

诸多问题交换了意见。会谈结束后，双方签署了捷克议会参议院和俄罗斯联邦委员会（议会

上院）合作议定书。
64

从 2002 年开始，俄罗斯与捷克的经济合作走上快车道，出现了一波合作生产和交流高

潮。就在这一年，捷克的“斯科达”公司在俄罗斯的伊日夫斯科耶开始生产小排量的法比亚

汽车；捷克的“布里斯克”工厂在俄罗斯奥泽斯克设厂生产火花塞；两国之间科技、文化及

民间交流活动也日益增多。尤其是经贸关系发展顺利，贸易额逐年增加，从 1.2%上升到 27.5%

（2004）、30%（2006）、33.6%（2007）。

 

65
如果说几年前还只有 30亿美元的话，到 2006年

已经达到近 60亿美元的水平，年平均增长率高达 35-40%。其中，捷克对俄罗斯的出口也不

断增加，2005年达到 13亿美元的水平，尽管在双边贸易额中只占五分之一发比重。
66

由于两国高层领导人都高度重视发展两国关系,捷俄之间的政治、经济和文化等各方面

的关系发展都很顺利。在哈韦尔结束两任总统职务，新当选总统

  

瓦茨拉夫·克劳斯
67

然而，捷俄两国之间的这种良性互动关系由于美国要在捷克和波兰部署导弹防御系统而

打了一个折扣。 

接任之

后，这种良好的互动关系也一直保持着顺畅的势头。 

2007年 1月，美国重启与波兰、捷克两国关于部署“反导”系统的谈判，同时美国还

把最大的海基雷达站系统从夏威夷群岛调往靠近俄罗斯勘察加半岛的阿留申群岛海域。4月

3日，美国总统布什在俄罗斯索契分别与捷克及波兰领导人进行了会晤，重点就上述问题进

行了讨论。会后，美、捷在联合发布的声明中表示，两国在该问题上的谈判已基本结束，双
                                                        
63
瓦茨拉夫·哈维尔（Václav Havel， 1936 年 10 月 5 日出生），捷克的剧作家与异议人士，于 1993 年到

2002 年间担任捷克共和国的总统。哈维尔生于布拉格一个有产阶级家庭，是一位学者型总统。根据资料，

哈维尔是一位著名剧作家和哲学家，著作多达数十部。1989 年在捷克实现民主化之后，哈维尔作为“公民

论坛”的主要领导人物，参与导致了捷克的“天鹅绒革命”，因为这场革命从头至尾没有打碎一块玻璃窗，

没有点燃一部小汽车，没有任何冲击政府机关部门的激烈行为。1990 年出任捷克斯洛伐克联邦总统，1992

年由于斯洛伐克独立，哈维尔辞去联邦总统一职。1993 年出任捷克共和国总统，并且于 1998 年连任。哈

维尔在当总统期间广泛接触国际社会，先后访问了很多国家，对国际事务积极发表意见，并始终受到高度

重视，曾经获得很多奖项和许多所大学的荣誉学位。——摘自《百度百科》。 
64 新华社 2001 年 3 月 2 日专电。 
65Тарасов Илья Николаевич，Ориентиры внешней политики Чехии，Опубликовано на сайте 17/09/2008 
66Александра Вагнер，Чехия и Россия: экономическое партнерствo，11-05-2006，Источник：Радио Прага 
(www.radio.cz) 
67瓦茨拉夫·克劳斯（Vaclav Klaus）—1941 年 6 月 19 日生于布拉格市，毕业于布拉格经济大学外贸专

业，也是一位学者型总统，拥有副博士学位和金融专业教授头衔。克劳斯总统曾出版过 20 多本有关

社会、政治和经济方面的书籍，荣获世界多所大学授予的名誉博士称号。 

http://zh.wikipedia.org/zh-cn/%E7%93%A6%E8%8C%A8%E6%8B%89%E5%A4%AB%C2%B7%E5%85%8B%E5%8A%B3%E6%96%AF�
http://zh.wikipedia.org/zh-cn/%E7%93%A6%E8%8C%A8%E6%8B%89%E5%A4%AB%C2%B7%E5%85%8B%E5%8A%B3%E6%96%AF�
http://www.hudong.com/wiki/%E5%A4%A9%E9%B9%85%E7%BB%92%E9%9D%A9%E5%91%BD�
http://baike.baidu.com/view/4177.htm�
http://baike.baidu.com/view/2761.htm�
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方将在近期内签订相关协议。捷克代表团已经公开宣称，该协议可能将在 5月初签署，内容

包括 1部反导雷达设置问题及双方的合作框架等。
68

美国在东欧建立反导系统的计划理所当然地遭到俄罗斯的强烈反对，因为一旦这一计

划成为现实，将反导系统部署于俄罗斯西部边境外，俄罗斯在较近距离升空的任何航天器、

导弹、飞机都将处于美国反导系统的直接威胁之下。在提出替代方案和抗议无果之后，2007

年 7 月 14 日，俄罗斯普京总统签署命令，决定俄罗斯暂停执行《欧洲常规武装力量条约》

以及与其相关的国际协议。与此同时，俄罗斯开始升级和更新一系列战略武器装备。11 月

16日，（俄罗斯联邦委员会（议会上院）一致批准了俄罗斯暂停执行《

 

欧洲常规武装力量条

约》的法案。 

俄美之间反导问题上的分歧使捷克处于两难的境地。虽然捷克政府认为应该履行自己

在欧洲大西洋同盟中的义务，支持美国巩固欧洲安全的计划，但是同时也呼吁美国在建设全

球导弹防御系统方面和俄罗斯合作。在捷克国内，根据民调结果显示，有高达 70%受访的捷

克民众反对美国在捷克建立导弹防御雷达基地，
69

在这样的情况下，捷克总统克劳斯访问了俄罗斯，试图说服俄罗斯改变意见。克劳斯

保证，在捷克建立雷达基地不会影响与俄罗斯的关系，竭力想要消除俄罗斯对在捷克设置雷

达站的担忧。然而他没有达到目的。于是克劳斯 2007年 6月 14日宣布，必须通过全国所有

公民投票来解决如此重要的问题。不过，值得一提的是，克劳斯总统虽然没能说服俄罗斯，

但在文化交流方面却收获颇丰，与俄罗斯文化部签署了 2007-2009年文化合作纲要。根据以

前签订的两国文化交流计划，2006 年在捷克成功举办了俄罗斯文化年活动。在 2007至 2008

年，捷克也在莫斯科也举行了大型文化年活动。由于克劳斯总统身体力行地大力推动，也许

更是因为克劳斯总统在部署反导问题上的积极努力，2007 年 12 月 27 日，俄罗斯总统普京

将一枚普希金奖章

在国家上层内部也发生了意见冲突，包括

前总统在内的不少政要都支持部署反导系统。 

70
授予了捷克总统克劳斯。据报道，克劳斯总统在颁奖仪式上表示，他被

授予这一奖章是良好的捷俄关系开始回到正常状态的又一个证明。
71

两国之间关系的正常化发展也提高了俄罗斯语言文化的地位和作用。在捷克首都布拉格

市中心建有一个俄罗斯科教文化中心，这是一个推广、普及俄语和俄罗斯文化的机构，到中

心学习俄语的捷克人每年都以 10%的速度增加，捷克各地开展俄语教学的中小学校数量也在

不断攀升。因为有不少捷克人认为，掌握俄语比会说英语更加有利于找到好的工作。

 

72

2009年 9月，奥巴马终于宣布调整东欧反导部署计划，放弃在捷克和波兰部署反导系

统，使俄美之间剑拔弩张的局面得以缓和。与此同时，也使得影响捷克与俄罗斯之间关系的

这个最大障碍得以消除。 

 

  四、在变化中寻求互动与共同发展 

在俄罗斯与中、东欧诸多国家关系中，俄罗斯与罗马尼亚的关系发展变化最多、最大、

最频繁。不过，自从普京担任俄罗斯总统之后，这种情况开始变化。 

一百多年以前，自从罗马尼亚和俄罗斯作为两个民族国家正式建立关系那一天开始，两

国之间的关系就时好时坏，充满了变数。1878 年 9 月，罗马尼亚与俄罗斯建立了公使级外

交关系。这段关系保持了 40 年，于 1918年断交。时隔 26年之后，于 1934年 6月 9日两国

恢复外交关系。这次维持的时间只有 7年，1941年 6月 22日两国再次断交。1945年 8月 6

日，双方重新建立了公使级外交关系，同年 8月 24日，两国外交关系升格为大使级。罗马

尼亚和匈牙利在二战期间同属轴心国成员，与俄罗斯之间的关系也颇为复杂。除此之外，德

涅斯特河沿岸地区冲突是罗俄之间的第一个障碍。
73

                                                        
68 《解放日报》2007 年 4 月 4 日。 

罗马尼亚指责俄罗斯支持民族分裂主义

69 《东方时代》2008 年 1 月 18 日。 
70 普希金奖章由已故俄罗斯前总统叶利钦在 1999 年，即俄罗斯最伟大的诗人亚历山大.普希金诞辰 200 周

年时设立，用以表彰在推广俄语教学和俄罗斯文化，继承俄罗斯历史精神遗产，促进各国人民之间的科学

与教育联系做出杰出贡献的人士。 
71 《中国新闻网》2007 年 12 月 28 日。 
72 “俄语重获中东欧国家青睐”，载《光明日报》2008 年 6 月 19 日。 
73 所谓“德河问题”实际上是俄罗斯与原来的苏联加盟共和国，后来独立的摩尔多瓦之间的问题，产生于

http://news.xinhuanet.com/world/2007-06/13/content_6237784.htm�
http://news.xinhuanet.com/world/2007-06/13/content_6237784.htm�
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分子，拒绝从摩尔多瓦撤军。俄罗斯则不愿意让摩尔达维亚并归罗马尼亚，而这正是摩尔多

瓦民族主义分子所诉求的。 

上个世纪 90 年代末，俄罗斯和罗马尼亚两国都调整了外交政策，再次采取了相互接近

的策略，共同寻找折中的办法解决德涅斯特河沿岸地区的问题成为唯一的选择。俄罗斯首先

打出经济牌，“卢科伊”天然气石油公司率先进入罗马尼亚市场。 

2000年普京接任总统上台后，采取了更为积极的措施。2001年 12月 4日，俄罗斯外长

伊万诺夫对罗马尼亚的访问排除了两国之间最后的障碍。
74
2003年 7月 3日，罗马尼亚总统

扬·伊利埃斯库（Ion Iliescu）
75

    当然，毋庸置疑的是，俄罗斯拉近与罗马尼亚之间的关系，首先还是从发展经济关系开

始做起的。其中，罗马尼亚时任总统

在与俄罗斯中断高层互访八年之后访问了俄罗斯。访俄

期间在接受俄罗斯《独立报》采访时表示：“历史问题现在很大程度上只具有‘象征性价值

观’的性质，因此，对造成损失的赔偿问题更具有道德的性质。” 

扬·伊利埃斯库发挥了决定性的作用。这位苏联解体

后的第一任总统由于曾经在莫斯科留过学，对社会主义经济有着自己的见解。伊利埃斯库总

统在访俄期间，与俄罗斯总统普京在克里姆林宫举行了会谈，签署了罗-俄友好条约。在莫

斯科举行的实业界论坛上伊利埃斯库总统表示，罗马尼亚计划大规模扩展与俄罗斯的经济关

系“如果排除占俄罗斯出口主要部分的能源比重的话，其他部分完全无法满足双方的需

求。”伊利埃斯库认为：“两国关系中的主要障碍，是在经互会市场解体之后，双边关系缺

乏连续性。”我们大家都不否认，经互会是不可能不根据冷战时期制订的规则存在的，但要

忽视前社会主义国家市场高度的一致性也是徒劳的。伊利埃斯库总统呼吁俄罗斯企业家更加

积极地投资罗马尼亚经济。像“卢科伊”这样的公司在罗马尼亚投资，能创造很多工作岗位，

对于树立俄罗斯的正面形象发挥了积极的作用。 

正是由于伊利埃斯库总统的坚持，使得罗马尼亚与俄罗斯的经济往来快速发展。根据俄

罗斯公布的资料，“卢科伊”石油公司 2003年在罗马尼亚已经拥有五家分公司，员工人数

多达 2500名，
76

    罗马尼亚与俄罗斯签署的条约奠定了发展友好关系的基础，在罗-俄关系中具有十分重

要的意义。有以下几个要点：第一，不得用武力或以武力相威胁来破坏任何国家的领土完整，

所有国际问题都必须通过和平方式解决。在出现分歧或涉及对方安全的情况下，双方应通过

对话，以和平的方式解决相关问题；第二，各国拥有在不受外来干涉的情况下自主决定其政

治前途的权利；第三，双方将在裁军、加强欧洲信任等方面开展合作，积极促进裁减核武器、

化学武器和生物武器，防止出现新的拥有核武器的国家。双方主张在反恐领域开展合作，大

所从事的业务也扩展到石油产品、石油加工、贸易、保险业等各种行业。 

                                                                                                                                                               
上世纪 90 年代初。由于苏联解体后居住在摩尔多瓦的俄罗斯族人与罗马尼亚族发生分歧，使分歧演变成俄

罗斯与罗马尼亚以及摩尔达瓦三个国家之间的严重冲突。德涅斯特河流经摩尔多瓦东部，两岸都是摩尔多

瓦领土，面积 4163 平方公里，人口 75 万，其中操罗马尼亚语的摩尔多瓦族占 40％，俄罗斯族和乌克兰族

约占 60％。1990 年，德河左岸俄罗斯族人宣布成立“德涅斯特河沿岸共和国”，但未得国际社会承认。从

1992 年至今，摩尔多瓦政府与德河左岸曾多次爆发武装冲突，俄军队也卷入其中。摩尔多瓦、俄罗斯和欧

洲安全组织也曾提出过多个解决“德河问题”的方案，比如摩尔多瓦提出的“维持国家统一，准许左岸高

度自治”方案，俄提出的把摩尔多瓦划分为一个由基希讷乌中央政府和两个联邦主体（“德河左岸”和“加

告兹”）的“新联邦”方案等。但是，“德河左岸”的法律地位始终未能确定。——摘自《新京报》2005

年 2 月 20 日。据报道，在 2006 年 9 月 7 日进行的表决中，有超过 90%以上的当地居民表示愿意合并到俄

罗斯。——www.regnum.ru›Главные новости России›978700.html  
74 两国外长商定，在协议文本中，关于苏联在 1940 年签订的莫洛托夫—里宾特洛普协议问题将只字不提。

罗马尼亚总统伊利埃斯库在与伊万诺夫会见后向新闻界表示，双方在会见中均表达了要发展罗俄两国关系，

特别是加强双边经济关系的愿望。——“罗马尼亚总统会见俄罗斯外长”，2001 年 12 月 5 日《南方网》。  
75 扬·伊利埃斯库（Ion Iliescu,1930 年 3 月出生）——1992、1994 和 1996 年三次当选连任罗马尼亚

总统，曾在莫斯科动力学院学习，在莫斯科学习期间，与后来担任中国国务院总理和人大常委会委

员长的李鹏及其妻子朱琳是同班同学。 
76 http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/russian/russia/newsid_3044000/3044486.stm 
Дата и время публикации: 2003/07/04 GMT 
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力促进新欧洲的建设，巩固欧洲大陆的安全和合作机制；第四，两国决定建立合资企业和合

资银行，以推动双边经贸合作的发展。双方将特别强调了在能源、运输、机械制造、建筑、

农业、食品工业及日用消费品等方面的合作。 

这个友好条约的重点，首先是解除了罗马尼亚在安全上对俄罗斯的担忧，规定了和平相

处以及友好对话解决争端的方式，决定了在经济领域广泛合作的诸多范畴。其次，对于罗马

尼亚来说，最为重要的，是用条约的形式把“不受外来干涉的情况下自主决定其政治前途的

权利”，固定下来，这在两国关系的历史上恐怕是绝无仅有的。因此，伊利埃斯库在记者协

议签订结束之后举行的招待会上高兴地宣布，两国领导人决心集中精力处理当今和未来的问

题，而“把过去的问题留给历史学家去解决”。同时他还表示，两国将共同努力实现互信和

关系的完全正常化。罗马尼亚驻俄罗斯大使亚历山大·托尔卡奇后来在接受记者采访时也明

确地表示：“在第二次世界大战的结束阶段，我们两国的军人共同与敌人进行了战斗，有好

几 万 名 俄 罗 斯 士 兵 为 了 解 放 多 布 罗 加 （ Добруджа ）、 特 兰 西 瓦 尼 亚

（Трансильвания）、摩尔多瓦（Молдова）、巴纳特（Банат）
77

而献身，在这些地区有 160 座我们的军人墓地就是证明。每年大使馆要花费相当的经费来管

理墓地。这是我们共同的伤痛和骄傲，我们不应该忘记他们的功绩。”
78
因此普京在签字仪

式后举行的记者招待会上也高兴地说，双方签署友好条约表明，俄罗关系已发生了变化，变

得“更加成熟和可以预见”，该条约将成为两国关系稳定发展的基础。普京还提出，双方都

有恢复和扩大多方面合作的愿望，现在两国应转向实际的合作。
79

2004年，罗马尼亚和俄罗斯之间的贸易往来增加了 15%，

 
80
达到 23.5亿美元的水平,

81

2003-2004 年是罗俄关系的最好时期，从两国之间的政治经济以及文化交往中可见一

斑： 

虽

然离开苏联时期两国之间曾经有过的 50亿美元的最高水平还相差甚远。 

    2003年 7月 5日，罗马尼亚驻圣彼得堡总领事馆开馆；2005年 10月 12日，罗马尼亚

在顿河-罗斯托夫市开设了第三个驻俄总领事馆；2008 年 4 月 22 日，康斯坦丁·格里戈里

耶夫作为罗马尼亚驻俄罗斯联邦全权大使的特别代表向俄罗斯总统普京递交了国书；2004

年 12月 16日，罗马尼亚和平与协作联合会与罗马尼亚友好关系协会、俄罗斯保卫和平委员

会与罗马尼亚驻俄罗斯大使馆一起，联合举办了一个以“俄罗斯与罗马尼亚：互迎互见”

（Россия и Румыния: навстречу друг другу）为主题

的大型文艺晚会，以庆贺两国人民-近邻之间几个值得纪念的日子：俄-罗建交 126周年（1878

年 10 月 15 日两国正式建交）、罗马尼亚国庆节（1918 年 12 月 1 日）以及两国之间文化合

作的发展。 

为了巩固两国之间取得的成果，2005年 2月 14-15日罗马尼亚新任总统特拉扬·伯塞

斯库（Traian Basescu）刚刚上任不久就对俄罗斯进行了工作访问。伯塞斯库在到达莫斯

科机场之后立即向媒体发表谈话表示，他此行的主要目的是发展两国之间的政治和经济关

系，推进两国在黑海地区的合作。他还希望两国在打击毒品和武器走私等方面的合作取得进

展。在与普京会见时伯塞斯库重申了罗马尼亚的立场，表示过去已经成为历史，现在应该面

向未来。两国签署的友好合作条约应成为两国发展政治与经济关系的基础。普京也回应说，

俄罗斯和罗马尼亚近几年扭转了双边关系下滑的趋势，并希望两国关系能不断向前发展。普

京同时还表示希望与伯塞斯库建立良好个人关系，以不断促进两国和两国人民之间的关系向

前发展。 

                                                        
77 这几个地方均为罗马尼亚的城市，其中摩尔多瓦原为罗马尼亚的一部分，1940 年被划入前苏联。1991

年摩尔多瓦独立，罗马尼亚是第一个承认并同摩建交的国家。罗、摩两国人民同文同宗，同操一种语言。

德涅斯特河是流经摩东部的河流，河东岸是摩领土的一部分。1990 年德河东岸地区的俄罗斯族宣布独立。

上世纪 90 年代之前那里就有前苏联的军事基地，至今俄罗斯军队及相关设施尚未撤走。 
78 "Balcanii si Europa", Румыния — Интервью Александра Толкача, посла РФ в Румынии  28/04/2005 
79《云南日报》2003 年 7 月 6 日。 
80 News.sohu.com.2005.0215/n224295613shtml.2010.-2-7. 
81 RUSNEWS.CN2009.02.06 
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在两国最高领导人的高度重视和身体力行地亲自推动之下,虽然由于在部署反导系统等

一些问题上经历过时间不长的低潮期
82

第一个是对科索沃地位问题。2008年罗马尼亚总统伯塞斯库在各种场合多次表示，科

索沃独立不符合国际法，与领土完整和国家主权原则相悖，罗不承认科索沃的独立。罗马尼

亚的坚定立场得到了俄罗斯的赞赏，使俄罗斯在科索沃问题上态度更加坚定。第二是在 2008

年 8月 8日格鲁吉亚和俄罗斯在南奥塞梯地区发生军事冲突之后，罗马尼亚也没有效仿波罗

的海沿岸国家和波兰，没有支持格鲁吉亚总统萨卡什维利。这就使俄罗斯巴罗马尼亚视之为

自己的盟友和战略伙伴。第三个问题是对待莫洛托夫-里宾特洛普条约的态度。由于自身的

历史原因，罗马尼亚在二战历史问题上从未表示过任何反对俄罗斯的立场。不仅如此，如上

所述，两任总统而且都立场鲜明地表达了对二战中英勇牺牲的苏联红军士兵功绩的肯定和悼

念。特拉扬·伯塞斯库总统还接受普京的邀请，参加了在莫斯科举行的反法西斯战争胜

利 60 周年庆典活动。 

之后，两国之间的关系又顺利经历过一些重大问题的

考验，开始进入一个新的发展阶段。 

罗马尼亚的这些举动无疑在精神上和道义上极大地支持了俄罗斯，使俄罗斯避免了在原

东欧地区限于孤军奋战的境地，因此也坚定了俄罗斯捍卫这段光荣历史的决心。 

    俄罗斯对罗马尼亚的积极表现投之以桃报之以李。普京没有像对待波兰和波罗的海国家

三国以及乌克兰那样对待罗马尼亚，把罗马尼亚列入“伪造历史”国家之列，动辄以“断

气”相待，而是相反，通过加强一系列双边经贸和文化交流活动，密切了与罗马尼亚之间的

关系。尤其是在 2008 年年底，当席卷全球的金融危机发生之后，罗马尼亚经济也未能幸免

地遭受重创，俄罗斯向罗马尼亚伸出了援助之手，加强了两国之间的经贸往来。 

    2008年 11月，罗马尼亚工商会主席应邀访问了俄罗斯；2009年 5月罗马尼亚经济部

部长应邀访问了俄罗斯；2009 年 6月，罗马尼亚旅游部部长应邀访问了俄罗斯；2009年 6

月，罗马尼亚经济代表团应邀访问了俄罗斯。通过这些活动，两国签署了一系列经济合作

协议，积极地推动了两国间经贸的快速发展。据统计，到 2009年底，俄罗双边商品流通

达到 28亿美元，其中罗马尼亚的进口为 20.94亿美元，出口增加到 7.163亿美元。
83
 2010

年 2月 17日，俄罗斯天然气石油公司副总裁访问了布加勒斯特，加强了与罗马尼亚在石

油能源领域，包括参与南溪石油管道
84

    罗马尼亚与俄罗斯关系的另一个特点，是活跃的经济活动带动了文化的频繁交流。 

建设的合作力度。 

1993年 9月 27日，罗马尼亚曾经与俄罗斯签订过一个以两国政府间协议为基础关于在

科学、文化和教育领域开展合作的协议，以这个协议为基础，近年来两国之间的文化关系发

展迅速。从这一年开始，两国之间的历史学家联合委员会就经常召开研讨会，最近的一次研

讨会是 2008 年 9月在罗马尼亚城市克拉约瓦举行的。2007年罗马尼亚科学院和俄罗斯基础

研究基金会关于在数理化领域的合作备忘录；2008年 10月，应圣彼得堡和莫斯科经济研究

所邀请，罗马尼亚科学院国家经济研究所所长访问了俄罗斯，并签署了一系列合作协议；2008

年 11月 28日，在莫斯科大学举行了由罗马尼亚文学家撰写的“陀思妥耶夫斯基诗论”的俄

文版首发式；2008 年 12月 8日，罗马尼亚驻俄罗斯全权大使康斯坦丁·格里高利耶夫在俄

罗斯文学家亚历山大·索尔仁尼琴家属颁发了由罗马尼亚总统特拉扬·贝塞斯库 12月 8日

亲自授予这位伟大的俄罗斯作家大十字架级的国家奖章“罗马尼亚之星”；2009年 4月，

俄罗斯科学院副院长率团访问了罗马尼亚，与罗科学院签订了合作协议；2010年 5月，罗

马尼亚外交学院董事长访问莫斯科，与俄罗斯外交部外交学院院长会见，并签署了共同出版

《罗马尼亚战俘在苏联》文件集的协议书。 

通过这一系列文化交流活动的举办，拉近了两国人民之间的相互关系，罗马尼亚人民

也不像其他中东欧国家百姓那样，对俄罗斯充满敌意，而是恰恰相反。虽然悬而未决的摩尔

                                                        
82
罗马尼亚与俄罗斯之间由于罗加入美国的反导系统出现裂痕，以至于俄罗斯学者惊呼：“在罗俄两国的关

系史上，从未发生过这样的冲突”。—参阅 www.regnum.ru›Главные новости России›978700.html 
83 www.regnum.ru›Главные новости России›978700.html. 
84
“南溪管道”是由俄罗斯能源巨头俄罗斯天然气工业股份公司和意大利石油巨头埃尼公司共同开发的一

个项目，该管道将把俄罗斯天然气绕过乌克兰经罗马尼亚输送到欧洲。 

http://www.baidu.com/s?wd=%CD%D3%CB%BC%CD%D7%D2%AE%B7%F2%CB%B9%BB%F9&f=12&rsp=0&oq=%CD%D0%CB%B9%CD%D0%D2%AE%B7%F2%CB%B9%BB%F9�
http://www.regnum.ru/news/�
http://www.regnum.ru/news/978700.html�
http://www.regnum.ru/news/�
http://www.regnum.ru/news/978700.html�
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多瓦和德涅斯特沿岸地区的问题仍然会在一定程度上会对两国关系产生一些不良的影响，但

已经无法改变两国之间关系平等合作的主流发展趋势。 

五、“要高瞻远瞩，而不是总是纠缠过去”
85

在中东欧所有国家中，波兰与俄罗斯之间的关系历史最为悠久，关系最为复杂。由于历

史的纠葛与现实的困惑交织在一起，使两国关系长期以来一直充满了许多难以确定的变数。 

 

不过，从 2010年开始，这种情况发生了变化。 

1．“卡廷惨案”开启新的历史 

2010年对于波兰和俄罗斯来说，是重要的一年，一个再次被用浓墨重彩载入史册的一

年：2010 年 4 月 10 日，波兰总统莱赫·卡钦斯基在前往俄罗斯斯摩棱斯克市参加纪念

卡廷惨案 70 周年的途中，其乘坐的飞机在俄罗斯境内坠毁，包括总统在内的 97 名波兰

高官全部遇难；2010年 6月 12日，由于在人文领域做出的杰出贡献，波兰著名导演瓦伊

达在莫斯科被授予俄罗斯联邦国家奖。8月 10，梅德韦杰夫再次签署总统令，授予瓦伊达新

的奖章——友谊奖章。
86

已故总统卡钦斯基在谈到波兰与俄罗斯之间的关系时曾经表示：“我想与莫斯科搞好

关系，但俄罗斯必须保证波兰不再受它的影响。”

 

87

安杰伊·瓦伊达（Анджей Вайда）是波兰的著名电影导演，他的父亲也是

当年在卡廷惨案中被枪杀的那一大批波兰军官中的一员。瓦伊达共有四部电影获得过“奥斯

卡”奖，其中就包括《卡廷惨案》。长期以来，由于波兰和俄罗斯对于“卡廷事件”一直难

以达成一致意见，瓦伊达以为，在俄罗斯放映这部电影的可能性几乎为零。然而，出乎他的

意料的是，2010 年 4 月 2 日，就在卡廷发生惨案纪念日前夕，这部电影获准在俄罗斯电视

台放映。5天之后的 4月 7日，瓦伊达本人也受到俄罗斯政府的邀请参加了在卡廷举行的 70

周年祭奠活动，亲眼见证了普京和波兰总理图斯克一起在死难者墓碑前下跪的情况。然而不

幸的是，三天后就发生了卡钦斯基总统坠机的悲惨事件。 

卡钦斯基的突然离去，使两国关系出现

了新的转机。普京抓住了这个机会。 

空难过后，普京与波兰总理图斯克又一起来到飞机坠毁现场，向遇难人员献花致哀。

这是普京在数天之内两度为波兰人献花，用自己的方式表达了俄罗斯的诚意，给波兰人民和

全世界都留下深刻的印象。普京的真诚不亚于德国总理勃兰特 30 多年前在华沙犹太人死难

者纪念碑前那震惊世界的一跪。
88
 “我即感到震惊又感到幸福，”瓦伊达得知获奖的消息

之后对法国《费加罗报》记者表示说。瓦伊达还表示，希望普京访问卡廷的时候，能够向波

兰人道歉。
89

    俄罗斯放行《卡廷惨案》、普京不惜屈尊下跪、梅德韦杰夫总统亲自为瓦伊达授奖，俄

罗斯通过这一系列行动向全世界表明,俄罗斯已经正视历史，承认错误，重新开启与波兰新

的友好关系。因为俄罗斯已经充分认识到：“俄罗斯和波兰是很久远的伙伴了，积累了有分

量的，而且在很大程度上是独一无二的合作经验。”还因为，“波兰的作用远远超出了中东

欧的范围，我们非常指望能和波兰在建设新欧洲和整个世界的新安全体系上进行建设性的对

话。”

 

90

                                                        
85 2008 年 12 月，普京在与俄罗斯民众进行视频连线对话的过程中评论俄欧关系时的讲话，——参阅俄新

网 RUSNEWS.CN 莫斯科 2008 年 12 月 4 日。 

 

86
不过就在梅德韦杰夫颁奖之后，俄罗斯的网上马上就出现了反对的意见：“这个人从来就不是俄罗斯的

朋友，很像是到了只要有人训斥俄罗斯，那就是表示友好的时候。”——10 августа 2010 г. GZT.RU. 
87 参阅 2010 年 4 月 11 日 大洋网-广州日报。http://www.sina.com.cn. 
88 1970 年 12 月 7 日，大雪过后东欧最寒冷的一天。刚刚对捷克、波兰进行国事访问后，当时的联邦德国

总理维利·勃兰特冒着凛冽的寒风来到华沙犹太人死难者纪念碑下。在向犹太人死难烈士纪念碑敬献花圈之

后，当他伫立凝视一幅幅受难者浮雕的时候，突然双膝跪在死难烈士纪念碑前湿漉漉的大理石板上，并发

出祈祷：“上帝饶恕我们吧，愿苦难的灵魂得到安宁。”勃兰特以此举向二战中无辜被纳粹党杀害的犹太人

表示沉痛哀悼，并虔诚地为纳粹时代的德国认罪、赎罪。在细雨蒙蒙中，这一超出礼仪的惊人之举感动了

成千上万的波兰人，使在场的来自世界各地的外交官和记者也无不动容。勃兰特的这一跪，胜过千言万语。 
89 10 августа 2010 г. GZT.RU. 
90 “要保存和发展俄波伙伴关系的良好传统——在与波兰共和国总统联合举行的记者招待会上的讲话和答

记者问（2002 年 1 月 16 日，华沙） ”，载《普京文集》第 556、557 页。 

http://www.dayoo.com/�
http://www.sina.com.cn/�
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波兰在经历过社会制度的剧烈变动之后，奉行了一条亲西方的“一边倒”政策，造成的

后果是与俄罗斯的政治关系不断疏远，经贸合作水平不断下降，老百姓的生活受到影响。由

于波兰与俄罗斯之间传统上经济关系十分密切，因此，近十年来波兰国内恢复与俄罗斯之间

的友好关系成为最广泛的社会愿望。尽管仍然存在着不少反对结束与俄罗斯不愉快历史的

人，但这些历史的陈年旧账已经使大多数老百姓感到厌倦，改善两国关系，无论是在俄罗斯

还是在波兰，从上层到民间，都已经成为大多数人的共识。 

1995年 11月，亚历山大·克瓦希涅夫斯基
91
当选波兰第三任总统，改善与俄罗斯的关

系成为波兰外交政策的重点之一。1996年 4月 8日，刚刚接任总统仅 5个月的时间还未满，

瓦希涅夫斯基就访问了俄罗斯，在克里姆林宫与叶利钦见面时，向俄罗斯总统表达了改善与

俄罗斯关系的强烈愿望。
92

2002年 1月，俄罗斯总统普京对波进行正式访问，这是自叶利钦 1993年访问波兰之后，

俄罗斯总统第二次访问波兰。与普京随行的还有包括外交部长、经济部长、旅游部长等政府

成员和一批俄罗斯企业家在内 150 人的庞大俄罗斯代表团。俄罗斯与波兰就双边关系、国际

安全等问题交换了意见，签署了航空合作协议等 5个文件，确定了两国总理每半年举行一次

会晤的机制。随着 2002年５月下旬北约－俄罗斯理事会的成立和俄罗斯与北约“20机制”

新型关系的确立，波俄关系进一步改善。2002年 6月 20日，波俄战略合作委员会首次会议

召开。这是波俄关系进一步改善的具体表现，意味着两国之间战略协作关系开始形成。波俄

战略合作委员会由两国政府和总统下辖行政机构代表出任，每年召开两次会议，主要的任务

是协调两国在重大问题上的立场。 

波兰与俄罗斯的关系开始重新启动，并且互动频繁，高层领导人

互访不断，在 21世纪的开头几年掀起第一波高潮：2000年 7月，波兰总统克瓦希涅夫斯基

第二次访问俄罗斯，双方强调保持良好的睦邻关系符合两国人民的利益，表示愿加强两国在

政治、经济、文化等各领域的交往与合作；2000年底，俄罗斯外长伊万诺夫访问波兰，确

定了 2001年第一季度普京总统和卡西亚诺夫总理访波的计划；2001年 5月，俄罗斯总理卡

西亚诺夫访波，双方就俄罗斯在波兰铺设天然气管道、加里宁格勒地区通道、波兰对俄罗斯

贸易赤字等一系列问题交换了意见；6月，波兰外长访问俄罗斯；10月，克瓦希涅夫斯基总

统出席了在俄罗斯举办的“波兰科技日”活动；11月，波兰新任外交部长在联大与俄罗斯

外长会晤，表示波新一届政府将对包括俄罗斯在内的东方邻国采取更加积极、开放的外交政

策；12 月，波兰总理米莱尔对俄罗斯进行正式访问。这是 5年来波兰总理首次访问俄，与

俄罗斯就经济合作的问题进行了深入的探讨，签署了旨在加强双边关系的《波俄贸易、金融、

科技合作宣言》，并商定建立两国总理至少每半年会晤一次的磋商机制；……。 

普京访问波兰期间除了出席在波兹南举行的第二届波兰－俄罗斯经济论坛以外，更加引

人注目的是还凭吊了二战时期的波兰地下政府和国家军纪念碑，并向 1956年６月的“波兹

南事件”纪念碑献了花圈。普京在波兰的言行获得不少波兰人的谅解和舆论的好感，克瓦希

涅夫斯基高度评价普京的来访，称“这是波兰第一次有机会同俄罗斯建立史无前例的关系，

同普京总统的会谈打开了发展这种关系的大门。”克瓦希涅夫斯基还认为，普京的访问为今

后两国关系的发展创造更好的氛围。
93

然而，天有不测风云，波兰和俄罗斯关系的升温在 2005年由于波兰国家领导人的替换，

以及在原社会主义国家连续发生了“颜色革命”、波兰国内对于二战历史问题、美国在波兰

部署反导系统、俄罗斯与欧盟协议遭到人为拖延、“北线”石油管道受阻等一系列不稳定因

素的影响，使波兰和俄罗斯正常关系的恢复经历了一次严峻的考验， 两国关系在此陷入低

谷。不过普京没有放弃努力，2006年 1月 31日，在一次大型记者招待会上，普京与波兰记

者的一次对话一下子拉近了俄罗斯与波兰的距离。 

 

                                                        
91 亚历山大·克瓦希涅夫斯基  (Aleksander Kwasniewski) 1954 年 11 月出生。在 1995 年 11 月份举行

的波兰总统大选中，克瓦希涅夫斯基当选为波兰共和国总统。同年 11 月 25 日宣布退出波兰共和

国社会民主党，并辞去党内一切职务，12 月 23 日正式就任总统。2000 年连选连任，2005 年 12 月

去职。  
92 在俄罗斯网站上还能找到叶利钦在克里姆林宫会见克瓦希涅夫斯基的录像，以及两国领导人会谈的镜头

和克瓦希尼夫斯基用十分流利的俄语与叶利钦交谈的镜像。  
93 参阅高德平编著：《波兰》，社会科学文献出版社，2005 年 3 月出版。 
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2．努力攻关，面向未来 

在那次记者招待会上，当波兰TVP的女记者Б.ВЛОДАРЧИК被点名提问时，她感

觉很是意外地站起来，有些受宠若惊地表示：“我的同事们都说，你是不可能有机会的，很

可惜没有和他们打赌。”普京立即风趣地回应说：“的确可惜，否则您可以赢了钱然后再分

给我。”女记者笑着回答说：“可您是知道的，波兰还不是最富足的国家”。普京说：“别

哭穷了。波兰的发展速度非常快，去年波兰资本市场的发展就增长了 30%以上，这是个很不

错的数据。”
94
那位女记者提问的是波兰在俄罗斯媒体中的形象如何的问题，普京的回答得

十分精彩。
95
普京的真诚赢得了不少波兰人的好感。 

    2007年 11月，唐纳德·图斯克
96
就任波兰总理。图斯克属温和派人物，虽然积极推行

亲欧洲以及亲西方的外交路线，但对于发展与俄罗斯的关系也十分重视，认为波兰、俄罗斯

两国仅仅满足于外交姿态的时代行将结束，两国需要采取具体的行动来进一步改善双边关

系。他还认为，两国关系的改善并不能一蹴而就，仍然需要谨慎行动，逐步推进。
97

  互动频繁，高潮迭起，这是俄-波关系的近年来第一个发展特点。 

为此，

波兰采取了更加灵活务实的外交政策，与俄罗斯进行了积极的政治对话。由于两国都有改善

双边关系的强烈愿望，使两国关系的发展出现了第二次高潮。    

2008年 1月，波兰外长访问了俄罗斯；2月份波兰总理访问莫斯科；6月份，以俄罗斯

议会主席С.М.米罗诺夫为首的代表团正式访问了波兰；7月份俄罗斯外交部长拉夫罗夫也

访问了华沙。与此同时，中断了四年之久的俄-波社会舆情论坛
98

    双边经贸发展也得到很大的提升，使波兰成为俄罗斯在中、东欧地区主要的贸易伙伴，

这是俄-波关系的第二个特点。 

也开始恢复工作，俄-波历

史遗留复杂问题工作组也开始重启，人文关系得到恢复。在华沙还举办了俄罗斯歌曲节，举

行了第二届俄罗斯电影节《华沙上空的卫星》。在俄罗斯则举办了“波兰文化季”和“波兰

科学日”活动。 

为了缔结未来，普京不辞辛苦再次出访东欧诸国努力公关，重点是波兰，而且不惜放下

身段，公开承认历史错误。普京的努力没有白费，波兰政府对于俄罗斯的反省也给予了积极

的回应。 

2009 年，尽管俄罗斯与波兰在一系列国际问题和包括历史问题在内的双边关系问题上

                                                        
94 摘译自俄罗斯总统网站，2006 年 1 月 31 日。 
95Б.ВЛОДАРЧИК: Спасибо большое, я тоже очень верю в свою страну. Я хотела задать такой 

вопрос. Полтора года тому назад Вы критиковали польских журналистов за способ освещения, 

например, Беслана и вообще ситуации в России. А как Вы оцениваете образ Польши в 

российских СМИ? И что для России означает Польша и страны Восточной Европы? 

 В.ПУТИН: Вы знаете, поляки и русские – это фактически одна семья. Мы не должны забывать, 

что у нас общая колыбель – это Карпаты. Оттуда в начале нашего времени, в первом 

тысячелетии после Рождества Христова и пошло распространение славянства в Европе. 

Кто-то пошел на запад, и этих славян называли ляхи, кто-то пошел на восток, это были поляне, 

древляне и так далее. У нас общая колыбель. Мы никогда не забываем об этом и относимся к 

Польше с огромным уважением за ее вклад в мировую культуру, за ее вклад в мировую 

экономику, за ее вклад в сегодняшние дела в Европе и в мире.”——president.ru 31 января 2006 

года,Москва, Кремль, Круглый зал. 

96 唐纳德·图斯克（Donald Franciszek Tusk，1957 年 4 月 22 日出生），在 2007 年的波兰议会选举中，

图斯克获得了 53 万 4 千张票，这是苏东剧变以来，波兰个人竞选议员得票数的最高纪录。他的公民

论坛党获得了全部选票当中的 41%，图斯克作为党主席当选总理，2007 年 11 月 16 日走马上任。 
97 《国际在线》2010 年 5 月 11 日。 
98 2003 年 2 月，俄罗斯总统和波兰总统决定建立“俄罗斯—波兰关系社会舆情论坛”（俄-波对话），并于

当月 6 日举行了第一次会议。——dlib.eastview.com/browse/doc/4995258. 
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仍然存在着分歧，建立俄-波关系建设性日程表的系统工作同时也一直在继续进行。这一进

程标志性的成果是俄罗斯总理普京对格但斯克的访问，与十几个国家的领导人一起参加了在

波兰举行的二战爆发 70周年纪念活动。 

这是时隔 7年之后普京第二次访问波兰，虽然这一次是以俄罗斯总理的身份出访的。就

在访问前夕，波兰报纸《Wyborcza》上刊登了一篇普京撰写的题为“历史是互相讨伐的理由

还是和解与伙伴关系的基础？”的文章。普京写道，“我毫不犹豫地接受了波兰总理唐纳

德·图斯克的邀请参加二战爆发纪念活动，因为别无选择。”在谴责《苏德互不侵犯条约》

的同时，普京表示，将这一条约视为“二战唯一的导火索”有失公允。
99
利用访问波兰的机

会，普京呼吁人们摆脱历史的负担，互相理解共创未来，普京写道：“在今天，当我们被共

同的价值观紧密地连系在一起的时候，我们就应当利用这一合作伙伴的经验，以有效地应对

共同的挑战和威胁，扩大全球性的合作视野，消除这些旧时代的残余，把它作为一个分界线，

无论其具有何种性质。”作为摆脱沉重历史负担的成功案例，普京列举了俄罗斯与德国关系。

两国之间的伙伴合作成为“谨慎对待历史的记忆，互相理解，共创未来的样板”。普京表示：

“我相信，俄-波关系迟早会到达到成为真正的伙伴这样的高水平，因为这符合两国人民和

整个欧洲大陆的利益。”
100

《Wyborcza》是波兰一家颇具影响的大报，每日发行，专门刊登波兰国内政论性以及反

对派观点的文章。波兰报纸同时刊登了波兰格但斯克第二次世界大战史纪念馆馆长巴维

尔·马赫采维奇（Павeл Махцевич）的评论文章，认为普京的文章证明，“俄

罗斯方面想要降低关于历史争论的温度”，俄罗斯总理文章的语言“打开了对话的可能

性”，在自己的文章中，俄罗斯总理的表现很温和。

 

101

在访问期间，普京和波兰总理举行了会谈，确定了双边互动的日常性机制，这是俄-波

关系发展的第三个特点。尤其是最近几年，俄-波双边日常性的互动机制运作非常积极。 

 

2009年 5月 6日，在波兰外交部长尼科尔斯基访问莫斯科的框架内举行了俄-波合作战

略问题委员会第 5次会议；此前在 3月份在华沙还举行了两国政府间经济合作委员会第二次

会议；5月份第三届俄-波社会舆情论坛召开；11月俄-波历史遗留复杂问题工作小组举行了

两次工作会议。根据两国议会上院主席的提议，在莫斯科还启动了另外一个新的互动机制：

“俄-波合作—地区论坛”。在第一届论坛开幕式上，两国议长都发表了热情洋溢的讲话。

2010年 5月 18日，还在华沙举行了第二届地区合作论坛，莫斯科市政府驻联邦议会执行机

构代表、住房委员会主席奥列克·托尔卡切夫（Олег Толкачев）率团参加了

论坛，并对俄波之间的这种对话机制评价很高，认为俄罗斯和波兰两国应该以共同的斯拉夫

文化为基础，再次团结起来。
102

金融危机爆发之后，两国之间的经济合作受到严重影响。2009年 1—11月份的贸易往来

同比下降了 42%。但人文交流仍然在继续，继 2008 年成功举办第一届俄罗斯歌曲节之后，

2009 年 7 月再次在华沙举办了第二届“Зелена Гура-2009”俄罗斯歌曲节，11

月举办了第三届名为“华沙上空的卫星”的俄罗斯电影节。

 

103

                                                        
99 《北京晚报》2009 年 9 月 2 日。 

两国人民对各自文化的相互吸

引，对改善相互之间关系的积极态度成为近年来俄-波关系的第四个鲜明特点，两国人民对

双边关系的将来都充满了信心。不久前在俄罗斯进行的一次调查数据表明，认为俄波关系能

够重新启动，但没有那么快的人占了大多数，为 55%，认为不可能的占 30%，认为可能的只

100 Артем Кобзев，Путин шагнул навстречу Польше，31 августа  2009 г.  GZT.RU 
101 Алексей Тимофейчев, Путин "показывает спокойное лицо"—bbcrussian.com 
102在回答记者提问时托尔卡切夫表示，俄罗斯代表团“有 36 个地区的 80 名代表参加了第二届论坛。他们

参加论坛都是受到内心的驱使，没有任何压力。在波兰我们受到了友好的接待。在俄罗斯和波兰的地区之

间，严格地说并不存在很大的差异。对于制订共同的经济战略没有任何障碍。”这位议员还提出，在俄罗斯

人民和波兰人民之间，无论是在日常生活还是了私人关系方面，一直保持着热情和友好的关系。斯拉夫民

族的共同点过去曾经把我们团结在一起，将来还应该如此。这就是工作和挣钱、从事贸易和为人类建设美

好的生活。我们可以手挽手地沿着这条路走下去。
——council.gov.ru/inf_ps/chronicle/2010/05/item12738.html 
103 俄罗斯外交部网站。 
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占 13%，
104
反映出俄罗斯百姓对两国关系的未来还是充满信心的，但两国国家之间毕竟是积

怨很深。这种长久的历史积怨要通过几年的功夫就彻底消除，显然难以想象。中国学者孔寒

冰教授在与一些比较深刻的波兰学者交流时，注意到他们的这样一个观点：波兰是一个中欧

国家，仍然夹在东西方大国之间，对它来说，安全问题仍然是第一位的，德国和俄罗斯都开

罪不得，与它们保持良好关系是至关重要的。
105
 

 
 不过，有另一个使俄罗斯深感欣慰的现象就是，俄语的地位在波兰开始恢复。根据报

道，在波兰，2008 年选择学习俄语的大学生达到了 3 万人，超过了学习法语和西班牙语的

人数，比三年前增加了 25%。根据我国的媒体报道，三年级的波兰大学生安娜一直在自学俄

语，她说现在一点也不为工作担心，毕业后可以很容易地在波兰驻俄罗斯公司的代表处谋得

职位。波兹南大学的俄语系主任马尔库纳斯也表示，几年前他们还不得不为招不满学生而发

愁，不过在近两年波兰与俄罗斯经济关系逐步升温的形势下，现在俄语已经成了好几位学生

争夺一个名额的热门专业。
106

波兰与俄罗斯关系得到改善，最大的功臣非首任民选总统克瓦希涅夫斯基莫属。这位总

统的名言就是“不要回头看”。

两国间的经济往来升温，带动了劳动市场的活跃。 

107

亚历山大·克瓦希涅夫斯基 1954年 11月 15 日出生于一个医生的家庭。大学毕业后，

由于工作出色很快就被提升为《青年旗帜报》的总编。1985年刚刚 30岁出头就在政府中担

任了负责青年工作的部长，成为波兰历史上最年轻的部长，在政治舞台上开始崭露头角。 

 

上个世纪 90 年代初，东欧发生巨变，波兰统一工人党停止了活动，在国际局势动荡，

国内政治受到巨大影响的严峻形势下，克瓦希涅夫斯基挺身而出创立了波兰共和国社会民主

党，并亲自出任党的最高委员会主席。1995 年波兰举行总统竞选，克瓦希涅夫斯基提出了

“不要回头看”的口号。克瓦希涅夫斯基在竞选纲领中表示，他如果当选总统，将不站在右

边，也不站在左边，做一个团结波兰各种力量的总统。他主张和解，提出不搞“上层斗争”，

将捐弃前嫌“向前看”，建设贫富共济的“共同波兰”的构想。
108

2000 年，克瓦希涅夫斯基蝉联第二任总统，又成为第一个获得连任的波兰总统。在他

领导下，波兰于 1999年和 2004年分别加入北约和欧盟。英国《经济学家》杂志对他的评价

十分确切:他与世界上最富有的国家保持良好关系，有技巧地处理与东欧国家的微妙关系，

他给犹太选民留下良好印象。

由于他的表现带有西方式

的民主风格，并且采取了灵活多变的竞选策略，吸引了不少年轻选民。1995年 11月 19日，

刚满 41岁的克瓦希涅夫斯基如愿当选，成为波兰历史上最年轻的总统。 

109

                                                        
104 http://www.gzt.ru/topnews/politics/-putin-shagnul-navstrechu-poljshe-/257451.html. 

在如何处理与俄罗斯的关系问题上，克氏的怀柔策略应该说

是非常成功的，被称之为“普京的第一号伙伴”。由于克瓦希涅夫斯基主张“不要回头看”，

这与普京的思想十分合拍。因此 2002年 1月 16日，普京和克瓦希涅夫斯基在华沙共同举行

记者招待会，在回答记者问：“我想知道你们形成了怎样的个人关系？克瓦希涅夫斯基总统，

人们不时地说，在中东欧，您是普京的第一号伙伴。您准备承担这种称谓吗？而您，弗拉基

米尔 弗拉基米罗维奇是怎样看待这一点的呢？”时，普京没有回避克，也给出相当高的评

价。普京说：“我们的确形成了很良好的关系。我和总统先生以‘你’相称，彼此交往称呼

名字，这当然有助于解决我们面临的那些任务。……同时我想强调，总统先生在讨论任何问

105 参阅孔寒冰：“原苏东国家社会转型二十年 现况如何？”，载《青年参考》2010 年 3 月 18 日。 
106 “俄语重获中东欧国家青睐”，载《光明日报》2008 年 6 月 19 日。 
107 《南方日报》2006 年 6 月 6 日。 
108 www.3320.net/blib/c/read/9/4411/132.htm 2010-2-9. 
109 央视国际 www.cctv.com，2006 年 05 月 22 日。 

http://www.cctv.com/�
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题的态度都是建设性的和非常善意的，说实在的，这总认人以同样的态度做出回应。”普京

对波兰文化也给予了很高的评价：“从欧洲历史的角度说，波兰是一个非常有吸引力的国家。

波兰的文化总是会在俄罗斯引起极大的兴趣，而且这实质上就是经典的欧洲历史。”
110

2010 年 9 月，上海世博会期间，克瓦希涅夫斯基也来到上海，在世博会波兰馆与不少

中国的学者和学生进行了面对面的交流，对波兰的未来充满信心。在回答波兰与俄罗斯之间

的关系时，他回答是“没有任何问题。”这位前总统思维敏捷，风度高雅，给与会者留下深

刻的印象。 

 

不过，在波兰国内，对历史持辩证观点的不仅仅是克瓦希涅夫斯基总统，还有许多其

他上层领导人也是肯定这一段历史的，如前总统雅鲁泽尔斯基
111
就是其中的一个。2010 年

5月 7日在接受记者采访时他还明确地表示：“我总是提醒那些以各种不同方式评说我们共

同历史的人，有一点不要忘记：为解放波兰有 60 万名苏联士兵牺牲，150 万名苏联士兵受

伤。这不是第二次占领，这是从纳粹分子手中的解放。这些言论侮辱的不仅是俄罗斯和俄罗

斯人，还有我们波兰人，所有参与解放国家并在之后为人民服务的人。历史会留下最重要的

东西，它会保存真相和事实。”
112

2008 年 12 月，普京在与俄罗斯民众进行视频连线对话的过程中评论俄欧关系曾经表

示：“很遗憾，政治上存在许多过去积累的问题，有很多恐惧症，欧盟新成员国尤其如此。

但是我想，随着时间的推移，这些国家，特别是它们的领导层终将会意识到，需要高瞻远瞩，

而不是总是纠缠过去。”

雅鲁泽尔斯基分别于 2010年和 2005年两次应俄罗斯总统

之邀参加了莫斯科反法西斯战争胜利 65 周年和 60周年的庆典活动,堪称是一个亲俄总统。

对重启波俄关系也发挥了重要的促进作用。 

113

普京的想法没有错，随着时间的推移，历史的发展，在全世界许多国家，尤其是精英

和上层领导已经意识到如何摆正历史与现实之间关系的重要性。对于波兰与俄罗斯而言，也

许可以说，正是“卡廷惨案”加速了这个进程。俄罗斯与波兰实现历史性和解的努力取得了

一定的成果，2010 年 8 月 17 日，波兰在华沙附近为 1920 年牺牲的苏联红军建立了一座纪

念碑。虽然在波兰国内有不少人对俄波之间的历史恩怨仍然耿耿于怀，但摒弃前嫌展望未来

已经成为社会的主流意识,俄罗斯与波兰的关系正在进入一个正常发展期。 

 

3．正视历史 汲取教训 

    正视历史，敢于认错，是俄罗斯与中、东欧欧盟新成员国家得以改善的主要原因。其中，

俄罗斯与波兰关系的回暖，主要是因为两国的领导人树立了辩证的历史观。普京十分清楚，

要解决与波兰的关系问题，首先必须正对历史。客观地说，普京对于历史的反省是颇为深刻

的，在各种不同的场合，普京都主动提到历史的话题。“要确立各个民族相互容忍和尊重的

原则，要学会理解人类在反对共同困难的威胁的斗争中必须团结一致。最终，要造成大家懂

得无论大小民族都拥有平等权利的氛围和选择独立的发展道路的权利。”
114
这是普京通过总

结过去的历史教训得出的结论。因为在苏联时期，在所谓“社会主义大家庭”内部，其他国

家从来就没有享受过真正的“平等权利”和“选择独立的发展道路的权利，”更谈不上“相

互容忍和尊重”。这一段漫长的不平等历史，是大多数中、东欧国家对俄罗斯难以释怀根本

原因。而“客观地评价自己国家的历史可以帮助我们了解今天所处的历史地位,从而更好地

确定国家的发展前景、族际社会之间的关系和国际舞台上国与国之间的相互关系。”
115

基于这样的历史观，普京和梅德维杰夫在各种场合公开承认苏联时期的错误，作为俄罗

斯这样一个具有强烈的帝国文化情结的大国首脑，在俄罗斯历史上显然是从未有过的。因此

普京

认识到这一点。 

                                                        
110 “要保存和发展俄波伙伴关系的良好传统——在与波兰共和国总统联合举行的记者招待会上的讲话和答

记者问（2002 年 1 月 16 日，华沙） ”，载《普京文集》第 561-562 页。 
111 沃依切赫·雅鲁泽尔斯基（Wojciech Jaruzelski，1923 年 7 月 6 日出生），波兰政治家，1989 年 7 月 19
日至 1990 年 12 月 22 日任波兰总统。 
112 《重庆日报》2010 年 5 月 9 日。 
113 参阅俄新网 RUSNEWS.CN 莫斯科 2008 年 12 月 4 日。 
114 “战胜纳粹主义的教训：思考过去，共同建设安全和人道主义的未来——载于法国《费加罗报》的文章”

（2005 年 5 月 7 日），载《普京文集（2002-2008）》，第 203 页。 
115 转引自吴恩远：“俄罗斯反思苏联历史与重评斯大林思潮分析”，载《马克思主义研究》2006 年第 1 期。 

http://zh.wikipedia.org/wiki/1923%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/wiki/1923%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%A2%E5%85%B0�
http://zh.wikipedia.org/wiki/1989%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/wiki/1989%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/wiki/1990%E5%B9%B4�
http://zh.wikipedia.org/wiki/1990%E5%B9%B4�
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可以说，普京书写了俄罗斯一段新的历史。2010年 4月 7日，在与波兰总理图斯克一同参

加在斯摩棱斯克州举行的卡廷惨案纪念活动时，普京再次表示，极权制度的罪行不容申辩，

“迫害给人民带来的是灾难，不分民族以及宗教信仰。遭受迫害的遇难者人数众多。”“这

些罪行不可能有任何理由来为自己申辩。我们的国家在政治、法律和道义层面上已对极权制

度的罪恶给予了明确的评价，而且这一评价不允许篡改”。
116

俄罗斯的立场十分坚定，这是一个巨大的历史进步。 

 

普京的思想得到了包括德国、波兰等国政治家在内的不少人的支持和认同,如波兰前总

统雅鲁泽尔斯基就明确表示，对他来说，苏联在解放欧洲、战胜法西斯的斗争中所起的决定

性作用是显而易见的，不容抹杀。
117

2010年 5月 7日，德国总理默克尔应邀参加了在莫斯科举行的世界反法西斯战争胜利

65周年庆典活动,在接受记者采访时她表示:“在德国，我们谈(历史教训)的非常非常多。

每一代人都重新探索当年的问题，比如当年是如何走到战争这一步的，独裁制度怎么样，国

家社会主义可能会给全世界带来的什么样的罪恶。许多年轻人反复研究这些事件发生的细

节，谁有勇气，谁没有勇气。今后总有一天我们将不再有能够讲述自己亲身经历的见证者，

无论是在俄罗斯，还是在德国。但是我们应当从中吸取教训，我们能够和平合作，我们要尽

一切努力加强联系，让战争永远不再可能出现。我们今天生活在友谊之中。德国将永远是俄

罗斯的朋友和伙伴。”

 

118

曾经的敌人，现今的朋友和伙伴，德国和俄罗斯两国关系的改变和发展，谱写了当代国

际关系史上新的篇章。普京的智慧和功绩不可忽视。 

 

六、几点小结 

第一，普京的高明之处，是把原来的“苏联”和现在的“俄罗斯”划分开来，用这种方

法把历史的过去和现实的发展区别开来。历史是无法改变的，而极权是不容申辩的，但未来

却是可以重新塑造的。退一步海阔天空，俄罗斯为自己打开了一扇通向世界的大门。  

不过，俄罗斯主动反省历史错误，是有自己的原则立场的，即不容许否定历史，篡改

历史。尤其是对于反法西斯战争的历史，更加是立场坚定态度明确，苏联士兵的功绩不可抹

杀。“在人类的历史上，1945 的胜利将永远首先是苏联士兵的胜利。是保卫了自己祖国的

士兵，扭转了第二次世界大战的进程，从法西斯主义的奴役下拯救了世界。”为了捍卫苏联

的荣誉，普京甚至可以毫不留情地批评和反击格鲁吉亚：“重新书写历史的企图是极端危险

的。他们的立场并非是简单的无知，或者是健忘，不仅仅是简单地想要修改一下耻辱和难以

启齿的过去，掩饰自己投敌和曾经与法西斯合作过的那段历史。实质上，是有人想要把伟大

胜利的遗产变成为今天的地缘政治阴谋的对象，在邻近国家之间挑拨离间，使它们彼此分裂，

散播仇恨、邪恶和狭隘
119
民族主义的种子。”

120

                                                        
116 俄新网 RUSNEWS.CN，2010 年 4 月 7 日。 

不过，与此同时普京也表示，俄罗斯准备与

所有真正希望与俄罗斯建立伙伴关系的格政治力量开展对话，并相信“俄格关系将会翻开新

的一页”，俄格一定会恢复建设性伙伴关系。 

117 雅鲁泽尔斯基在接受记者采访时说：“过去我总是说，我非常尊重伟大的俄罗斯民族，非常热爱俄罗斯

人。荒谬的是，我受到的教育却是应当准备对抗我们东方的邻居，是极端反俄和反苏的。当时这是家族传

统。1920 年我父亲曾对红军而战，后来被驱逐到了西伯利亚和阿尔泰边疆区。我的父亲也死在了那里，埋

葬在比伊斯克市。后来我得到了普通俄罗斯人的巨大帮助和同情。当机会出现时我就参军入伍，1943 年底

从梁赞步兵学校毕业后，我到部队当了排长。在我们已经解放波兰后，我记住了纳粹分子可怕的罪恶。后

来已经在德国境内时，我们参加了解放萨克森豪森集中营的战斗。我们打到了柏林。我的指挥官、同事和

下属有苏联士兵和军官。有许多波兰人，但是俄罗斯人非常多。我非常珍视这一点。我总是提醒那些以各

种不同方式评说我们共同历史的人，有一点不要忘记：为解放波兰有 60 万名苏联士兵牺牲，150 万名苏联

士兵受伤。这不是第二次占领，这是从纳粹分子手中的解放。这些言论侮辱的不仅是俄罗斯和俄罗斯人，

还有我们波兰人，所有参与解放国家并在之后为人民服务的人。历史会留下最重要的东西，它会保存真相

和事实。对我来说，苏联、苏联军队在二战胜利中起到的决定性作用是显而易见的。苏联当时的损失是巨

大的！众所周知，战争期间德军每死亡 10 个士兵，其中就有 8 个是死在东线战场。这是事实。”——转引

自《重庆日报》2010 年 5 月 10 日。 
118《东方网》2010 年 5 月 9 日报道。 
119 普京在此使用了“пещерный”一词，该词具有“洞穴时期”的意思，以嘲讽格鲁吉亚的陈腐、过时。  
120 GZR,RU，8 Мая  2010 г. 
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2010年 5月 6日，梅德维杰夫总统在发给联合国的贺电中表示，为取得二战的胜利，

全世界付出了巨大的共同努力和惨重的代价，国际社会应该坚决抵制有政治目的的修改战争

历史、推翻纽伦堡审判的结论和决定的企图。“维护历史的真相、坚决反对那些玷污战士荣

誉的人是我们对(当年)的将士和未来后辈的共同职责。”
121

2010年 5月 8日，在

 

莫斯科胜利公园，格鲁吉亚红军纪念碑落成，俄罗斯总理普京和格

鲁吉亚反对党领导人布尔贾纳泽出席了仪式，格鲁吉亚老兵代表向纪念碑献花。胜利公园的

格鲁吉亚红军纪念碑外形模仿格鲁吉亚库塔伊西卫国战争纪念碑。
122
普京在仪式上发表了言

辞颇为严厉的讲话。普京说:“任何试图改写历史的做法都是极度危险的，我们共同的责任

是保护和捍卫历史真相，维护荣誉、尊严和英雄们的英名。俄罗斯将为此动用一切政治、法

律、信息、社会的力量并发挥自身的影响力。”
123

对于西方的批评，普京反击说：“至于我们历史上的一些有问题的篇章，是的，确实

有。而且在任何国家的历史上都有！而且我们的要比其他一些国家的更少。我们的也不像其

他一些国家的那么可怕。的确，我们有些可怕的历史篇章：我们回忆一下从 1937 年开始发

生的各种事件，对此我们不应该忘记。但在其他国家更加可怕的事件也不少。无论如何我们

还没有对和平居民使用核武器。我们没有喷洒数千公里的化学药品，也没有向一个小国家投

比卫国战争期间多六倍的炸弹，这在越南曾发生过。我们也没有像纳粹那样的其他黑暗的历

史篇章。”普京反问：“难道每个国家和每个民族的历史上各种各样的事还少嘛！不要把负

罪感强加于我们，关于他们自己，让他们自己去考虑吧。对我们自己来讲，对此我们不应当

忘记，也不会忘记。但在任何情况下，致力于公民的需要、需求、公民的发展及保护公民的

目标，当然都将是组织我们国家和社会的最重要的原则和方式，我们要以此为出发点。民主

制也将是我们的社会和国家的方式。”

 

124

    普京的反击自然有力。不过，当俄罗斯（普京）一再强调要以史为鉴的时候，是以哪一

段史为鉴，以及如何为鉴，却是值得关注的。通常，“以史为鉴”的总体目标有二个：一是

借鉴往古的成功经验而恪守之、发扬之；二是接受历史的教训，避免同样或类似的悲剧发生。

然而，历史发展的跌宕起伏、同类悲剧的一再发生，使人们常常不得不怀疑起“史鉴资治”

的有效性。在人类历史上，差不多人人都感受到专制制度的暴虐，所有人都疼恨专制制度和

专制暴君，然而一旦掌握了专制政权，则无不奉之若宝物，他人若胆敢觊觎，则必欲灭其九

族而后快。“成由谦逊败由奢”是至浅至显的道理，然而，夺取政权即走向腐败几乎成为不

可避免的铁律。

 

125

对于有着几百年帝国文化传统的俄罗斯来说，任何一段历史都是可以用来作为正、反面

同时使用的。俄罗斯能否真正做到正视历史，吸取经验教训，在新的历史条件下创造出新的

定律，决定着俄罗斯的未来。 

 

第二，利用共同的斯拉夫文化纽带，充分发挥俄罗斯文化软实力的作用，是俄罗斯成功

改善与中、东欧国家关系的第二个重要因素。 

    2005年 4月，俄罗斯专门成立了一个对外地区和文化合作局，由总统办公厅直接领导，

其目的就是要发展与独联体国家以及周边国家的文化合作，巩固和扩大俄罗斯文化的影响

力。“俄罗斯与昔日的苏联加盟共和国，今日的独立国家，被共同的命运、俄语和伟大的文

化联系在一起，不可能置身于追求自由的主潮流之外。”
126

                                                        
121 《重庆日报》2010 年 5 月 9 日。 

2005年普京在国情咨文中做出

的这个判断，被后来历史的发展证明是正确的。如何应对以美国为主的西方文化的诱惑和频

频发起的强大攻势，是俄罗斯不得不面对的最大的现实问题。在经历过苏联解体后头十年的

困惑、迷失、被动应付之后，随着普京接任俄罗斯总统，俄罗斯开始制订自己的文化战略，

采取各种举措恢复俄语和俄罗斯文化在独联体以及原苏联地区势力范围的影响力便是其中

之一。俄语是全球第四大通用语言，根据资料，全世界共有 1.7 亿人将俄语作为母语，3.5

122 原来的库塔伊西卫国战争纪念碑已经经被格鲁吉亚政府下令炸毁，在原址上将修建格鲁吉亚议会大楼。 
123 《东方早报》2010 年 8 月 5 日。euro.icxo.com/htmlnews/2006/04/10/834109_3.htm - 
124 “重编历史教材，发展人文社会科学——接见全俄人文及社科教师会议代表时的谈话速记稿（2007 年 6
月 21 日，新奥加廖沃）”，载《普京文集（2002－2008）》，第 495 页。 
125 参阅张绪山：“论“以史为鉴”能否实现”，载《中华读书报》2010 年 7 月 21 日第 10 版。 
126 “2005 年致联邦议会的国情咨文（2005 年 4 月 25 日）”，载《普京文集（2002-2008）》，第 189 页。 
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亿人通晓俄文。此外，世界上有 1.8亿人在学习俄语。2006年年底，时任总统普京签发了

总统令，将 2007 年定为“世界俄语年”，把提高俄语的地位提高到国家战略的高度。“俄

语年”得到了官方的高度重视：活动组委会主席也由时任第一副总理的梅德韦杰夫担任。根

据俄罗斯政府的计划，“俄语年”的活动数量逾 830项，在 65个国家举办，涉及独联体和

波罗的海国家，以及欧、亚、非、南北美洲的国家。梅德韦杰夫对此次活动的意义的评价是：

“我们会在发展俄语的同时推动我国的国家利益，并在与其它国家的相互协作中提高经济和

文化实力。” 

    就在“俄语年”如火如荼地展开之际，普京又签署了一项总统令，成立“俄语世界”基

金会，该基金会主要用来支持境外尤其是原苏联国家的俄语研究。此外，俄政府还将推广俄

语的影响面拓展到互联网，并建立了一个俄英双语网站。
127

    由于具有共同的斯拉夫文化基础，以及俄罗斯官方的大力推动，近年来俄罗斯的文化战

略可谓是成果卓硕，使俄罗斯文化成为拉近俄罗斯与中东欧国家关系的纽带，俄语的地位正

在逐步提升，尽管恢复前苏联时期俄语地位的可能性十分渺茫。 

  

    第三，自从普京就任总统开始，俄罗斯就清醒地认识到自身实力的下降，采取了努力避

免与西方对抗，不再激烈反对北约东扩，而是充分利用自己的资源优势，有选择地进行合作

的外交政策。 

十几年来，这种减少对抗，积极合作的政策取得了明显的效果。虽然中、东欧国家与俄

罗斯的关系并非是一帆风顺，但在双方维护和加强友好往来的良好意愿和共同努力下，双边

关系中的波折总是能够及时得到平复，不致造成矛盾激化。由于中、东欧国家与俄罗斯的高

层互访增多，相互信任加强，经济和文化往来密切，基本解决了中、东欧国家加入北约和欧

盟之后造成的各种问题。不仅如此，俄罗斯还充分利用中、东欧国家的桥梁作用，拉近了与

欧盟的关系，使俄罗斯的地缘政治环境发生了根本性的变化。 

梅德韦杰夫继任总统后延续了普京的对中、东欧国家政策，在接任后不久于 2008年 7

月 12日批准的《俄罗斯联邦对外政策构想》中，俄罗斯明确提出了对“新欧洲”国家的政

策，明确提出：“在考虑到中、东欧和南欧每个国家的实际意愿的情况下，对于继续扩展与

这些国家的现实的，互相尊重的合作关系俄罗斯是坦诚的。”新的构想还提出：“要在欧盟

国家心目中树立起俄罗斯可靠伙伴和盟友的形象”。
128

本质上已经发生改变的新的地缘政治环境在梅德韦杰夫 2009年 5月 12日批准的《俄联

邦 2020 年以前国家安全战略》中有所体现。该战略的基本原则就是通过“发展保障安全”

（«безопасность через развитие »。在这份文件中俄罗斯强调，

将以国际法条文和对所有国家的同等安全保障原则为依据，实行现实主义的对外政策，消除

损耗性的对抗（затратнaя конфронтация）。

把构建新的国家形象作为重要的战略

任务来加以实施。 

129

新的构想提出要与周边国家建立睦邻关系，在俄罗斯周边地区以及世界其他地区消除现

存的和避免出现新的紧张局势和冲突。 

  

在实现俄罗斯的国家优先利益的过程中，要与其他国家和国际组织一起进行协调，并在

此基础上建立双边和多边伙伴关系，以保障国际局势的稳定。以现代法律为基础，与欧盟建

立双边的战略关系，在欧洲委员会的保护下构建真正属于全欧洲的法律空间。 

    明确提出要与周边国家建立“平等”、“互相尊重的合作关系”和树立“可靠伙伴和盟

友的形象”，这是俄罗斯的重大变化，如果俄罗斯能够实现自己的这些诺言，也许那就是俄

罗斯民族重新崛起的日子来到了。 

2010年 12月 6日，梅德韦杰夫总统开始对波兰进行“破冰之旅”这是俄总统 9年来首

访波兰。梅德韦杰夫表示，俄国家杜马承认卡廷事件是斯大林政权所为表明，俄罗斯希望将

                                                        
127

《世界新闻报》2007 年 10 月 24 日。 
128 КОНЦЕПЦИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,Утверждена Президентом 
Российской Федерации Д.А.Медведевым 12 июля 2008 г.——摘译自俄罗斯外交部网站。 
129  ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКА Я ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В-2009 ГОДУ——摘译自俄罗斯外交部网站。 
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两国关系提高到一个新的水平，让波兰社会对新的俄罗斯有一个全新的看法。
130

欧盟新成员国家与俄罗斯之间关系的改善，对于推动欧盟与俄罗斯之间关系的正常化

发展，无疑起到了积极的作用，对于新的国际秩序的重建，也将产生影响，让我们继续关注。 

 

 
 

简讯 
＊3 月 9 日，学会举行“欧洲债务危机与中欧关系”专题研讨会。戴炳然、伍贻康、徐

明琪、叶江、李乐曾、张祖谦、张永安、复旦大学社会学系桂勇教授及秘书处成员出席。 
＊3 月 14 日，学会举行学术活动。刚从中国驻欧盟使团回国、现任同济大学国际与公

共事务研究院执行院长、中欧学术网络（筹）主任王义桅教授应邀就“欧盟的困境和中欧关

系的未来”问题发表主题演讲，并同与会者进行交流讨论。戴炳然、伍贻康、张祖谦及秘书

处成员出席。 
＊3月 29日上午，欧盟前驻华使团大使安高胜博士（Klaus Eberman）做客复旦大学欧

洲问题研究中心，以“What happened to the Euro? Catharsis or painful awakening”为题进行

讲座。  
＊3 月 30 日，学会副会长兼秘书长曹子衡、副秘书长丁纯及叶雨茗、杨海峰会见并宴

请欧盟前驻华使团团长安高胜大使。 
＊3 月 30 日，同济大学德国问题研究所/欧盟研究所邀请欧盟前驻华使团大使安高胜博

士作“中欧关系 36 年历程”专题报告。 
 

  
欧洲动态 （2011 年 3 月 1 日—2011 年 3 月 31 日） 
中欧关系 

 环球时报 3 月 2 日，来自英国国际发展部的计划草案显示，英国政府出于“英

国经济和安全”的需要，已经决定停止向包括中国在内的 16 个国家提供经济援助。 
 中国新闻网 3 月 7 日，据英国边境署提供的数据，2010 年以旅游和学习等签证

赴英国的中国公民人数创历史新高，首次突破 20 万，比前年多了三成。预测两年后有望突

破 30 万。 
 国际在线 3 月 16 日，欧盟委员会 15 日发表声明，盛赞中国人大通过的第十二

个五年规划纲要。声明说，“十二五规划”首次把提高能源利用效率、发展清洁能源放在了

发展经济的中心位置，强调推动电动汽车、可再生能源、智能电网等低碳技术。中国决定逐

步建立碳市场机制，以减少工业排放，这十分令人鼓舞。欧盟将在此领域与中国进行合作。 

 新华网３月 17 日，中国驻欧盟使团团长宋哲大使 17 日在与欧洲议会对华关系

代表团议员座谈时说：欧盟形成统一、积极、协调的对华政策日益成为各界共识，新机制下

以战略为起点、以互信为基础的中欧关系大有可为。 
 中新社 3 月 18 日，中国驻英大使刘晓明 17 日在英国皇家国际问题研究所发表

题为《从“十二五”规划看中国的科学发展与和平发展》的演讲，在谈到中国“和平发展”

的话题时他表示，认识中国的“和平发展”，主要应把握三要点：即“和平发展”是“科学

                                                        
130 《环球时报》2010 年 12 月 7 日，第 2 版。 
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发展”的必然要求；和平发展的基本要义是开放、合作和互利共赢；中国和平发展对世界是

好事，是机遇。 
 法国中文网 3 月 31 日，法国总统萨科齐 30 日飞抵北京参加法国驻华使馆新馆

落成典礼，并发表简短演说。萨科齐盛赞中国的成就。他鼓励法国工商界扎根中国，许诺将

在北京为法国侨民的子女建立中学。他还呼吁法中两国共同为国际货币体系改革作出努力。 
 新华网 3 月 30 日，中国国家主席胡锦涛 30 日下午会见赴华出席国际货币体系

改革研讨会的法国总统萨科齐。胡锦涛说，今年是中法关系发展的重要一年。双方要保持两

国高层和各级别交往势头，加强对话沟通，增进战略互信，尊重和照顾彼此重大关切。双方

要深化传统领域的合作，大力拓展新兴产业的合作，尤其是核安全领域的合作。在谈到利比

亚局势时，胡锦涛表示，中方支持一切有利于缓解当前利比亚紧张局势的政治努力，呼吁有

关各方立即停火，寻求和平解决问题，避免更多平民伤亡，使利比亚局势尽快恢复稳定。 
 中新社 3 月 31 日，为期一天的 20 国集团（G20）国家财长和央行行长高级别

国际货币改革研讨会 31 日在南京举行。美国、俄罗斯、西班牙、土耳其等十四国财长、六

国央行行长参会，会议还汇聚了财经界重量级学者专家近 300 人。法国总统萨科齐和中国国

务院副总理王岐山在开幕式致辞，强调改革和完善国际货币体系的必要。 
 欧洲时报网 3 月 25 日，德意志联邦共和国副总理兼外交部长古多·韦斯特维勒

31 日起对中国进行为期三天的正式访问。访华期间，中德两国外长将共同主持首轮中德部

长级战略对话，就中德、中欧关系以及共同关心的国际和地区问题交换意见。 
 
欧洲政治外交 
欧盟 

 中广网 3 月 1 日，匈牙利 28 日召集欧盟能源部长会议，讨论欧洲能源 2020 战

略、2020 欧洲能源基础设施优先项目等战略文件。欧盟约一半能源需要进口，而且严重依

赖俄罗斯。这种过度依赖外部能源，以及没有一个单一的欧盟能源市场对欧盟的未来发展造

成威胁。 
 

制裁利比亚（综合新华网、国际在线、欧洲时报网、法国中文网、英国广播公司等消息） 

7 日，英国和法国开始草拟在利比亚设立禁飞区的安理会提案。 
10 日，欧盟 27 国外长召开紧急会议，决定加大对利比亚的制裁力度。在已推出包括武

器禁运、冻结资产、限制入境等制裁利比亚的措施上，进一步扩大了冻结利比亚资产的范围，

新增冻结对象包括利比亚投资局、利比亚央行等 5 家“关键金融实体”。  

10 日，法国总统萨科齐在巴黎会见了到访的利比亚反对派特使。之后他宣布，法国承

认利比亚反对派成立的“利比亚全国过渡委员会”为利比亚人民的唯一合法代表。法国因而

成为第一个承认利比亚反对派武装的国家。 
10 日晚，法国总统萨科齐与英国首相卡梅伦发表联合声明，要求利比亚领导人卡扎菲

下台。 法英宣称支持利比亚反对派，其中包括在利比亚设立“禁飞区”。 
11 日，利比亚外交部召开记者会，宣布与法国断绝一切外交联系，作为法国承认反对

派合法地位的回应。副外长哈立德谴责法国总统萨科齐企图分裂利比亚，却不清楚局势的发

展。 
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11 日，欧盟举行特别峰会，旨在消除成员国在应采取何种战略应对利比亚局势上产生

的分歧。法国和英国强调欧盟应做好准备，随时对卡扎菲的军队采取必要的军事打击，但不

少成员国拒绝欧盟采取军事行动，担心招致冲突升级。在会后的新闻发布会上，欧洲理事会

主席范龙佩宣读了各国领导人的联合声明。声明强调，利比亚现领导人必须“立即交出权力”。

卡梅伦在会后表示，现在是对利比亚采取行动的时刻了。 
17 日，联合国安理会以 10 票赞同、5 票弃权的表决结果通过在利比亚设立禁飞区的决

议，中国、俄罗斯、印度、德国和巴西投了弃权票。 
18 日，德国总理默克尔表示，德国仅出于不参与针对利比亚军事行动的原因，对联合

国安理会有关在利比亚设立禁飞区的决议投了弃权票，但德国完全赞同该决议的目标。 
18 日，英国政府就对利比亚采取军事行动召开紧急内阁会议，并决定将军事行动的决

定权交给国会下议院。首相卡梅伦在会上强调，出兵利比亚将是绝对正确的决定。 
19 日，由法国召集的有关落实安理会利比亚决议的峰会在法国举行。包括联合国秘书

长潘基文、阿盟秘书长穆萨、欧洲理事会常任主席范龙佩、欧盟外交与安全政策高级代表阿

什顿、英国首相卡梅伦、德国总理默克尔和美国国务卿克林顿在内的多位国际组织和国家领

导人出席会议。 
19 日，西方国家命名为“奥德赛黎明”的军事打击在利比亚打响。由于在欧、美和阿

拉伯联盟部分首脑出席的巴黎峰会上认定利比亚“没有遵守联合国决议实施停火”，萨科齐

总统发表声明：“法国开始对利比亚实施军事行动。”法国战机率先对利比亚境内目标实施打

击，并摧毁了数辆利比亚政府军的装甲车。随后美英等国战机也陆续投入军事行动。 
20 日，法国向地中海调派“戴高乐”号航空母舰。 
20 日，在美国拟将利比亚军事行动的指挥权移交的问题上，意法两国存在严重分歧。

意大利主张由北约组织行使指挥权。法国则坚持认为由北约指挥不合适，称如果不是法国快

速进行了第一轮打击，可能班加西已经被卡扎菲的军队占领。 
20 日，国际舆论注意到，这次法国在推动国际社会对利比亚进行制裁时，态度非常积

极，甚至多次主张军事干预。无疑会提升其国际影响力。安理会通过决议后，法国舆论就表

示，这是法国外交的一个胜利。此外，“重返非洲”并积极倡导成立地中海联盟是萨科齐一

直提倡的战略，但是卡扎菲自认为是非洲的“带头人”，并不买法国的账。法国《费加罗报》

社论认为，法国在动员国际社会上充分发挥了作用，保证了法国在该地区的利益。 
21 日，欧盟召开 27 国外长会议，再次敦促利比亚领导人卡扎菲下台。还决定对卡扎菲

政权实施第三轮制裁。欧盟外交和安全政策高级代表阿什顿在会后举行的新闻发布会上说，

欧盟的中东及北非政策是“长远的”，欧盟将通过援助、贸易等方式，发展与这一地区国家

的长期关系，促成这些国家建设民主社会。 
21 日，法国总参谋部发布消息，法国 3 天以来在利比亚军事行动中共出动军用飞机 55

架次，飞行时间总计约 400 小时。法国在利比亚实施军事行动头三天共炸毁利比亚军方装甲

车十余辆。 

21 日，法国外交部长阿兰·朱佩与数名利比亚反政府武装的首领在法国外交部进行会

面。 
22 日，德国方面呼吁联合国对利比亚卡扎菲政权实施全面的石油与燃气禁运措施。 
23 日，法国外交部长阿兰·朱佩表示，北约在利比亚军事行动中不会担任“政治领导

者”，但是在执行禁飞区决议方面扮演筹划和行动的角色。他还表示，领导者的角色将由参
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加军事行动的北约国家外长和阿盟组成的委员会担任。此前他还提议组建这样一个“联络机

构”。 
27 日晚，法国空军对利比亚首都的黎波里附近一处利比亚军方“重要指挥中心”实行

了打击。 
28 日，法国总统萨科齐与英国首相卡梅伦发表联合声明，表示支持政治解决利比亚危

机，并呼吁利比亚反对派展开政治对话，以推进政治过渡。 
28 日晚，法国总统府发表公报说，法国、美国、英国和德国四国首脑召开视频会议，

专门讨论利比亚局势和北约接手军事行动后落实联合国安理会第 1973 号决议的相关措施。                        
四国首脑表示支持 29 日在伦敦举行有关利比亚问题国际会议，并希望这次会议能够团结国

际社会支持利比亚的政治过渡。 
28 日晚间至 29 日，法国空军继续对利比亚军事目标进行打击，重点打击了利比亚首都

的黎波里附近一处防空导弹基地和一个弹药库。 
29 日，来自约 40 个国家及国际组织的外长及代表参加了在伦敦举行的有关利比亚问题

国际会议，商讨军事干预利比亚后的战略及利比亚未来走向。与会者除来自参与对利比亚军

事打击的国家外，还包括联合国、欧盟、非洲联盟、阿拉伯联盟等国际组织的代表。中国、

俄罗斯未派代表参加会议。会后英国外交大臣黑格发布了包括 9 点内容的主席声明。声明中

说，与会代表重申完全、迅速执行联合国安理会有关利比亚问题决议的重要性，卡扎菲及其

政权已经完全失去了合法性，并将对自己的行为负责；要对卡扎菲政权采取强制措施及制裁，

并采取措施防止其雇佣军得到供应；考虑在联合国及区域组织框架内，对其进一步制裁；利

比亚人民必须自由地决定自己的未来，对利比亚人民提供人道主义援助等。 
30 日，英国外交部证实，利比亚外交部长库萨已经脱离卡扎菲政权，抵达英国伦敦寻

求避难。英国鼓励利比亚政府其他成员抛弃卡扎菲，迎接利比亚更好的未来。 
30 日，英国外交大臣威廉·黑格宣布，英国驱逐了 5 名利比亚驻英国外交人员，其中

包括 1 名利比亚武官，原因在于“担忧他们对英国的安全构成威胁”。 
             

核能安全（综合欧洲时报网、新华网、法国中文网、路透社等媒体消息） 

12 日，数万德国人走上街头，要求政府终结现有核电设施。此次集会是反核能组织筹

划已久的活动，因日本福岛核电站 11 日强震而发生泄漏事件，致使集会者猛然增加。集会

原本是为了抗议德国去年 10 月通过的新版能源法。反核能组织认为不该延长 17 座核电站的

寿命，应当立即将能源发展方向转向风能、太阳能等清洁能源，降低核风险。不过德国总理

回复：德国需要核电，至少在现如今新型能源尚未成熟之时。 
14 日，欧盟要求国际原子能机构(IAEA)就日本核电站危机召集特别会议。报告日本核

电站危机信息，商讨应对措施，从中吸取教训。 

15 日，欧盟举行 27 国能源部长紧急协调会议，评估日本核电站形势，并讨论欧盟核能

安全与发展问题。会议决定，将核查成员国所有的 143 座核反应堆。如果有必要，欧盟将采

取预防性措施，并对能源政策进行调整。（欧盟目前有 143 座正在运行的核电站，其中，法

国为 58 座，英国 19 座，德国 17 座，瑞典 10 座，西班牙 8 座，比利时 7 座。另外，意大利、

波兰、捷克、斯洛伐克、芬兰和瑞典等国都计划新建或增建核电站，以减少对进口能源的依

赖。） 
15 日，法国总理菲永在国民议会接受质询时表示，法国将吸取日本核事故的教训，加
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强法国核能设施的安全。菲永宣布，法国将对全国 58 座核电机组的安全性进行检查，并将

这些检查结果完全公开。 
15 日，德国政府继日前宣布暂缓延长核电站使用期限后，又宣布，暂时关闭 7 座 1980

年之前建成使用的核电站。德国总理默克尔解释这一决定时说，关闭这些核电站是“政府基

于安全原因的命令”。 
16 日，欧盟建议成员国对从日本进口的食品进行放射性污染检测，一旦发现问题应及

时通报。 

21 日，欧盟举行能源部长特别会议，讨论如何制定欧盟统一的核能安全使用标准。 
22 日，芬兰和冰岛监测到了微量的来自日本的核放射物，日本福岛核电站泄漏的放射

性物质已飘到欧洲。  
25 日，法国总统萨科齐在为期两天的欧盟春季峰会后举行的记者招待会上强调核安全

是一个责任问题。萨科齐表示，法国将按照欧盟的标准和要求，对其境内所有核电站进行测

试，并将测试结果公布于众。如果测试结果不能令人满意，法国政府将立即采取行动，关闭

相关核电站。 
26 日，日本核事故带来的核恐慌在德国继续蔓延。柏林、汉堡、科隆以及慕尼黑四大

城市同时举行反核电大游行，要求政府关闭本国核反应堆。有 21 万人参加了这次游行，创

德国反核历史最高纪录。 

英国 

 中国日报网 3 月 2 日，据英国广播公司、法新社 3 月 2 日综合报道，为了应对

大幅削减国防开支的计划，英国国防部日前宣布将裁军 1.1 万人，到 2015 年英国军人总数

将减少 1.7 万人。裁员计划将从 2011 年 9 月正式启动。 
 英国广播公司 3 月 11 日，英国目前的食品通胀率为 6.3%，远远超出七国工业

集团 2.1%的平均水平。汇丰银行的全球经济学家沃德在接受媒体采访时说，如果英国食品

价格继续高居不下，将有可能出现在其它国家发生过的食品暴乱(food riots)。  
 中新社 3 月 11 日，伦敦奥运会会徽是将“2012”四个数字以不规则形状组合，

伊朗奥委会主席默罕默德·阿里阿巴迪表示，该图案很像《圣经》里对犹太人的称呼“Zion”，
伦敦奥运会使用这样的会徽是令人厌恶的行为，因此伊朗和其他穆斯林国家可能缺席此届奥

运会。而英国首相卡梅伦的态度是：爱来不来。 
 欧洲时报 3 月 25 日，英国近 500 所大学的讲师 24 日进行全国性罢工，抗议政

府退休金制度改革。此前，英国政府曾计划将国民退休年龄提高至 68 岁，以节省数十亿英

镑的开支。 
 欧洲时报网 3 月 28 日，英国伦敦 26 日爆发 50 万人大示威，抗议政府削减开支。 

示威规模为 8 年来最大，游行人士包括公务员、教师、学生等，活动大致和平，但下午情况

开始混乱。数百名蒙面黑衣人破坏名店和银行、与警员冲突。媒体形容和平示威“遭极端分

子骑劫”。英国警方一名高官说，近日参与抗议缩减公共开支示威活动并与警方对抗的一伙

人，可能“蓄意针对”下月的威廉王子婚礼现场，届时发起破坏。 

法国 
 法国中文网 3 月 2 日，继法国总统 2 月 27 日宣布政府改组措施后，今天法国新

外长阿兰·朱佩正式走马上任，法国总统萨科齐希望有丰富经验的阿兰·朱佩能够改善近期
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法国在外交政策，特别是中东政策上的不利的被动局面。 

 新华网 3 月 2 日，法国新任外交部长阿兰·朱佩 1 日在就职讲话中为法国今后

一段时期的外交方向定下基调，将重建地中海联盟、强化欧洲共同安全政策、加强与新兴国

家伙伴关系和促进非洲发展作为法国外交的主要目标。 

 新华社、欧洲时报 3 月 3 日，南非总统祖马 1 日抵达巴黎对法国进行为期两天

的访问。两国领导人在会谈期间讨论了科特迪瓦和利比亚的形势。法国总统萨科齐表示，希

望与南非加强战略伙伴关系，密切协调立场，以促进今年 11 月二十国集团峰会取得实际成

果。 
 法国中文网 3 月 7 日，最新民意调查预测法国极右派的国民阵线主席玛琳娜·勒

庞在总统初轮选举中可获得最多票数，领先萨科齐和奥布莱夫人。 民调结果公布之后，在

政界引起了震动。而据 CSA 机构 2 月 24 日的一个民调结果：特劳斯·卡恩在初轮中可获得

28%的票数，领先萨科齐（23%）和玛琳娜·勒庞（18%）。 
 法国中文网 3 月 10 日，法国外长阿兰·朱佩透露，法国在重返北大西洋公约组

织(NATO)军事体制之后，将在 NATO 担任高级职位(指在美国维吉尼亚州和葡萄牙里斯本的

两个司令官职位)，并提高欧洲在该组织内的地位与影响力。 
 新华社 3 月 15 日，八国集团外长会议 14 日在巴黎召开，会议的主要议题为日

本灾情和中东局势。法国总统萨科齐会见了八国集团外长，还会见了来访的美国国务卿希拉

里·克林顿。 
 法国中文网 3 月 29 日，法国总统萨科齐将利用本周访问中国之际，短暂访问刚

刚遭受地震、海啸重创的日本。希望通过此举表达 20 国集团成员国对日本的互助和支持。

并将与日本首相菅直人举行会面，探讨如何共同应对福岛核电站危机。 

德国 

 新华网 3 月 3 日，德国现任内政部长托马斯·德迈齐转任国防部长，而基社盟

在联邦议院的州党团主席弗里德利希接任内政部长一职。57 岁的德迈齐埃具有丰富的从政

经验，是默克尔最亲信的幕僚之一。德国各界相信，他能完成联邦国防军目前艰难的改革任

务。53 岁的弗里德利希是一名法学专家，他作风谨慎，主张思想自由。现年 39 岁的前国防

部长古滕贝格因涉嫌博士论文抄袭丑闻，遭受越来越大的政治压力，今年 3 月 1 日被迫宣布

辞去国防部长职务。 
 环球网 3 月 16 日，利比亚领导人卡扎菲 15 日接受德国电视台 RTL 采访时表示，

他对所有西方国家已失去信任，但除了德国。卡扎菲还表示会保留与德国合作的机会，因为

德国在 G8 会议上反对设立禁飞区，他称这是“负责任的”行为。 
 中新社 3 月 20 日，德国总理默克尔在 19 日欧盟特别峰会后表示，德国愿意加

强在阿富汗的军事投入，以此减轻北约在利比亚投入军事力量产生的负担。 

 新华网 3 月 23 日，德国国防部发言人 22 日说，在北约介入利比亚冲突后，德

国士兵已从此前参与的北约在地中海的反恐行动中全部撤出。 
 中新网 3 月 23 日，德国内阁 23 日做出决定，批准扩大德国军方在阿富汗的军

事使命，向阿富汗派遣最多 300 名空中预警部队人员，以减轻参与利比亚军事干预行动的北

约伙伴国的压力。德国新任防长德梅齐埃指出，德政府的上述举措旨在“减少北约的负担”。

他说，尤其是在利比亚当前的局势下，德国增兵阿富汗的举动，可以说体现了北约成员国之
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间团结的政治姿态。 
 新华网 3 月 26 日，德国联邦议院 25 日以绝对多数票通过了政府提交的有关向

阿富汗派遣最多 300 名士兵参与北约预警飞行任务的议案。 
 
欧洲经济                       
应对欧债危机（综合新华网、欧洲时报、国际在线等消息） 

4-5 日，欧盟各国党团领袖分两拨举行会议，一方是以德国为首的北方阵营，多年来致

力于夯实财政和提高经济竞争力，自身并未陷入主权债务危机；另一方则是以希腊为代表的

南方阵营，由于缺乏改革动力，财政窟窿越来越大，最终酿成危机。凸显了主权债务危机之

后，欧盟内部的南北隔阂正在加深。会议中心议题是：如何应对和彻底地解决欧盟国家债务

危机的问题，而讨论的中心内容则是德国提出并在竭力推动的所谓《竞争力公约》。 
11 日，欧元区 17 国领导人召开特别峰会，商讨一套应对债务危机的全面方案，原则同

意了默克尔提出的《竞争力公约》。本次峰会的结果让人们再次意识到欧元区经济一体化存

在致命缺陷，即欧元区国家有统一的货币，却没有统一的经济财政政策。如果这一问题无法

得到解决的话，债务危机是不可能彻底解决的，甚至随时可能卷土重来，而欧元的前景也不

容乐观。 
15 日，欧盟成员国财政部长召开月度例会,初步通过一揽子改革法案。报道称，这套改

革法案是主权债务危机爆发后，欧盟一项重大的治本之举，是欧盟朝着加强经济治理迈出的

重要一步。 
17 日，欧盟委员会发行了 46 亿欧元的债券，为援助爱尔兰和罗马尼亚筹集资金。 
23 日，债务形势严峻的葡萄牙陷入政治危机。该国总理若泽·苏格拉底因政府提交的

经济紧缩计划遭议会否决宣布辞职。市场分析人士担心，葡萄牙可能步希腊和爱尔兰后尘，

成为爆发债务危机的第三个欧洲国家。 
24 日，为期两天的欧盟春季峰会开幕，欧盟成员国领导人当天通过了一套全面方案，

以应对欧元区主权债务危机。这套内容庞杂的全面应对方案既包括了扩大现有救助机制的规

模和用途、为希腊等国接受救助减负和开展新一轮银行压力测试等短期措施，也包括了深化

经济治理改革、建立欧元区永久性救助机制和增强欧元区国家经济竞争力，促进经济趋同等

长效举措。 
 欧洲时报网 3 月 2 日，欧盟委员会 1 日发布的初步经济预测报告显示，2011 年

欧元区经济增长率将达到 1.6%，欧盟则为 1.8%，均比去年秋季预测高出 0.1 个百分点。另

预测，2011 年欧元区预期通胀率将达 2.2%，高出欧洲央行为维持物价稳定设定的 2%的警

戒线。整个欧盟 2011 年通胀率也将升至 2.5%。 

 法国中文网 3 月 2 日，法国经济、财政和就业部长克里斯蒂娜·拉加德１日发

表新闻公报说，法国政府今年经济工作重点仍是增加就业机会，降低失业率。今年初以来，

由于复苏力度超过去年预期，预计法国经济增长率今年有望达２％。 
 法国中文网 3 月 5 日，法国总理菲永 3 月 3 日正式宣告税务盾牌寿终正寝，此

项改革可使 30 万纳税户免交巨富税（ISF）。这是萨科齐总统五年任期内的重大改革之一。 
 人民网 3 月 24 日，欧盟 8 日通过决议，确定将于明年 1 月 1 日起将航空业纳入

欧盟现有的碳排放交易机制，同时规定 2012 年航空业的碳排量不得超过 2.12 亿吨，从 2013
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年起不得超过 2.08 亿吨。此举将使该行业的成本上升，削弱航空公司竞争力。分析师认为，

航空业面临巨大挑战，最终，航空公司购买碳配额的成本极有可能转嫁给消费者。 
 法国中文网 3 月 26 日，受日本地震的影响，法国汽车业减产停产、奢侈品行业

和时装业也受威胁。 
 法新社 3 月 29 日，欧盟日前提议，到 2050 年前，欧盟成员国的主要城市将禁

止通行以汽油、柴油为动力的车辆，以减少对石油等传统能源的依赖，目前英国已明确表态

不接受这一提议。 
 
国际综合  

 中国新闻网 3月23日，联合国通过的武器禁运决议将从利比亚各港口开始实施。

北约成员国代表同意加入与执行联合国利比亚武器禁运决议相关的行动，但拒绝作为整体参

加与执行禁飞区决议相关的军事行动。 
 新华网 3 月 28 日，北约 28 个成员国大使 27 日在布鲁塞尔举行会议，北约成员

国已经决定全面接管联合国安理会决议授权的所有针对利比亚的军事行动。 
 人民网 3 月 31 日，格林尼治时间 3 月 31 日 6 时，北约从美国方面正式接管对

利比亚的军事行动指挥权。当日，北约实施代号为“联合保护者”的军事行动，取代由法美

英等国发起的“奥德赛黎明”行动。 
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